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 บทนำ 
 

 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.)  เปนองคกรพัฒนาเอกชนที่ทำงานดานสิทธิมนุษยชนที่กอตั้งขึ้น
เมื่อป พ.ศ. 2516 จนถึงปจจุบันมีอายุไดเกือบ 50 ป ตลอดระยะเวลาที่ผานมาของ สสส. ไดสรางผลงานดานสิทธิ
มนุษยชนมากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการผลักดันแกไขกฎหมายที่ไมเปนธรรม การผลักดันใหมีกลไกคุมครองสิทธิ
มนุษยชนระดับชาติ การกระจายอำนาจไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การสงเสริมการรวมตัวของแรงงาน สิทธิ
เกษตรกร และสวัสดิการของรัฐ อาทิ ประกันสังคม ฯลฯ โดยมีกฎหมายหลายฉบับที่ไดรับการแกไขสำเร็จและยังมี
กฎหมายอีกหลายฉบับที่ยังไมไดแกไขและยังบังคับใชอยูในปจจุบัน รวมทั้งการเขาไปชวยเหลือกรณกีารละเมิดสิทธิ
มนุษยชนตาง ๆ หลากหลายกรณ ี   

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.)  เปนสถาบันทางความคิดดานสิทธิมนุษยชนอันดับตนของ
ประเทศไทย ที่นำหลักคิดมาขับเคลื่อนงานดานสิทธิมนุษยชนออกสูสังคมอยางตอเนื่อง   โดยที่  สสส. เปนองคกร
ที่ขับเคลื่อนงานโดยสมาชิก เพราะ สสส. มีสมาชิกอยู ทั ่วทุกภูมิภาค ทั้งภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคอีสาน ภาค
ตะวันออก ภาคตะวันตก ภาคใต และตางประเทศ    ดังนั้น การรับฟงและการนำเสนอประเด็นตาง ๆ จึงมี
ความสำคัญเปนอยางยิ่ง   เพราะตองคำนึงถึงขอเท็จจริงที่ปรากฎตอสังคมที่เปนจริงอยางตรงไปตรงมา รวมถึง
หลักการใชเหตุและผลในการนำเสนอประเด็นสาธารณะเพื ่อใหเกิดแรงกระเพื ่อมทางสังคมใหมีการแกไข
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น และถูกตองมากข้ึน อันจะเกิดประโยชนตอคนสวนใหญ และนำไปสูการอยูรวมกัน
อยางปกติสุขของสังคมตอไป 

การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนอีกเรื่องหนึ่งที่สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) มี
ความเห็นรวมกันวา ประเทศไทยจำเปนตองมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา เพื่อใหมีการบังคับใชทางกฎหมายในการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 
และคุมครองสิทธิมนุษยชนไดอยางแทจริง 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) เห็นวาการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้นเจาหนัก
งานนั้น มี  2 ประเด็นที่สำคัญ คือ 

1) การปฏิรูประบบการดำเนินคดีอาญาชั้นกอนฟองคดีหรือชั้นเจาพนักงาน ซึ่งเปนกระบวนการยุติธรรม
ตนน้ำ เพื่อคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ทั้งผูเสียหายและผูตองหา และสังคม โดยการตรวจสอบถวงดุล
และการกลั ่นกรองการสอบสวนและสั ่งคดี ตลอดจนการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานอยางเปนระบบ และ
ตรงไปตรงมาและตรวจสอบได โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ือไมใหผูบริสุทธิ์ตองตกเปนเหยื่อถูกดำเนินคดี 

2) การปฏิรูประบบการใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย  ซึ่งจะมีผลใหประชาชนที่เปนคูความ 
โดยเฉพาะคนยากจนและคนชายขอบ สามารถตอสูคดีไดอยางเทาเทียม ตามหลัก Equality of Arms  จะปลด
ภาระของประชาชนและภาระของหนวยงานของรัฐที่ตองสูญเสียทั้งเวลาและงบประมาณเปนจำนวนมากในชั้นกอน
การดำเนินคดีอาญา 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) และสมาชิกทั่วประเทศไดรวมกับเครือขายประชาชน เครือขาย
ทนายความ เครือขายนักวิชาการ และเครือขายองคกรสิทธิมนุษยชน จัดทำขอเสนอปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม
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ทางอาญาในชั้นเจาพนักงาน และกฎหมายวาดวยกองทุนยุติธรรม โดยมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นในทุกอนุ
ภูมิภาค โดยไดรวมจัดเวทีและพิจารณาขอเสนอรวมกัน  จัดรวบรวมเปนเอกสารฉบับนี้ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) หวังวาขอเสนอในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญานี้
จะเปนกระจกที่สะทอนปญหาที่สมควรไดรับการแกไขอยางเรงดวนให บุคคล องคกร หนวยงาน และกลไกตาง ๆ 
ที่เกี ่ยวของ ไดตระหนักถึงปญหาและแนวทางแกไขที่ชัดเจน เพื่อรวมมือรวมใจในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาตอไป 
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ความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เปนกระบวนการที่มีขั้นตอนตางๆตั้งแตกระบวนการกอนการพิจารณาคดี
คือการสอบสวนและสั ่งฟองคดี การพิจารณาพิพากษาคดีโดยศาลรวมทั ้งการอุทธรณและฎีกา และหลังการ
พิจารณาคดคีือ การปฏิบัติตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาล ดังนี้ 
 

1) ชั้นกอนการพิจารณาหรือการดำเนินการชั้นเจาพนักงาน รับผิดชอบงานดานการสืบสวนสอบสวน
เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐาน โดยพนักงานสอบสวน โดยคดีอาญาทั่วไปนั้น เจาหนาที่ตำรวจที่เปนพนักงานสอบสวน 
สังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ (สตช.) เปนผูมีอำนาจสอบสวน สำหรับคดีพิเศษหรือคดีเฉพาะบางประเภท อาจมี
พนักงานสอบสวนสังกัดหนวยงานอื่นเปนผูมีอำนาจในการสอบสวน เชน คดีพิเศษ โดยพนักงานสอบสวนสังกัดกรม
สอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม หรือคดีทุจริตประพฤติมิชอบ โดยเจาหนาที่สำนักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.)  หรือ สำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ (ปปท.)    
ทั้งนี้ ในการสืบสวนสอบสวน อาจจะมีการใชมาตรการบังคับตาง ๆ ที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล อาทิ  การ
สอบปากคำ จับ ควบคุมตวั ขัง การคน  ยึด เปนตน การพิสูจนหลักฐานและชันสูตรพลิกศพดวย  

เมื่อการสอบสวนเสร็จสิ้น พนักงานสอบสวนจะสรุปสำนวน ทำความเห็นสงใหกับพนักงานอัยการ
พรอมตัวผูตองหา เพื่อพิจารณาสั่งคดี ซึ่งพนักงานอัยการหลังตรวจสำนวนแลว อาจสั่งใหสอบสวนเพิ่มเติมหรือสั่ง
ฟอง หรือสั่งไมฟองผูตองหาแลวแตกรณี  ในคดีที่สอบสวนของพนักงานสอบสวนสังกัด สตช. มีขั้นตอนและ
กระบวนการที่ยุ งยากซับซอนขึ้นอีก กลาวคือ หากพนักงานอัยการสั่งไมฟองโดยขัดแยงกับความเห็นของพนักงาน
สอบสวน จะตองสงเรื่องใหหนวยงานระดับสูงของ สตช. พิจารณาทบทวน และในที่สุดอาจตองชี้ขาดโดยอัยการ
สูงสุด 

 

2) ชั้นการพิจารณาพิพากษาหรือชั้นศาล เมื่อพนักงานอัยการนำตัวผูตองหายื่นฟองเปนจำเลยตอศาล
ศาลชั้นตน  ซึ่งโดยปกติศาลจะประทับรับฟองโดยไมมีการไตสวนก็ได  หรือกรณียื่นฟองคดีโดยผูเสียหายและศาล
จะตองไตสวนวาคดีมีมูลหรือไม หลังจากศาลประทับรับฟอง ศาลจะดำเนินกระบวนพิจารณาคดีตอไป โดยใยโจทก 
จะตองนำพยานหลักฐานเขาสืบเพ่ือพิสูจนใหศาลเห็น โดยปราศจากขอสงสัยอันสมควรวา จำเลยเปนผูกระทำผิดจริง 
จึงสามารถมีคำพิพากษาลงโทษจำเลยได แตหากศาลเห็นวา จำเลยนาจะเปนผูกระทำผิด ศาลจะตองพิจารณา
พยานหลักฐานฝายจำเลยที่เสนอตอศาลวา สามารถหักลางพยานหลักฐานฝายโจทกไดหรือไม กอนที่จะมีคำ
พิพากษายกฟองหรือลงโทษจำเลย แลวแตกรณี หากคูความฝายใดไมพอใจในคำพิพากษาก็สามารถยื่นอุทธรณตอ
ศาลอุทธรณได และหากไมพอใจคำพิพากษาของศาลอุทธรณ ในบางกรณีคู ความก็สามารถฎีกาตามเงื่อนไขที่
กฎหมายกำหนด เพ่ือใหชี้ขาดคดีได   

 

3) ชั้นหลังการพิจารณาหรือบังคับโทษ เมื่อศาลพิพากษาวาจำเลยมีความผิดและใหลงโทษ ในคดีที่ถึง
ที่สุดแลว เจาหนาที่จะตองบังคับตามคำพิพากษาและบังคับโทษตอผูกระทำความผิด ซึ่งโทษทางอาญาตาม
กฎหมายไทยจะมีอยู 5 ฐาน คือ ประหารชีวิต จำคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพยสิน หากเปนโทษประหารชีวิตและ
จำคุก ผูกระทำความผิดจะถูกสงไปขังไวที่เรือนจำ หากเปนโทษกักขัง ผูกระทำความผิดจะถูกกักตัวไวในสถานท่ี
กักขังซึ่งกำหนดไวซึ่งไมใชเรือนจำ เชน สถานีตำรวจ หรือสถานที่ควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน  หากเปน
โทษปรับ ผูกระทำความผิดตองชำระคาปรับตามที่กำหนดไวในคำพิพากษา หากไมชำระ ตองถูกยึดทรัพยสินหรือ
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อายัดสิทธิเรียกรองในทรัพยสินเพื่อใชเปนคาปรับ หรือถูกกักขังแทนคาปรับ หรือทำงานบริการสังคมหรืองาน
สาธารณประโยชนแทนคาปรับได ตามเงื่อนไขที่กำหนดไวในกฎหมาย 
 อนึ่ง ในชั้นสอบสวน เมื่อผูตองหาไดรับทราบขอหาจากพนักงานสอบสวน ผูตองหาจะตองตกอยูภายใต
การควบคุมตัวของเจาหนาที่ (ขัง) เชนเดียวกับในชั้นพิจารณาคดี  ทั้งนี้ผูตองหาหรือจำเลย มีสิทธิที่จะไดรับการ
ปลอยตัวชั่วคราวหรือประกันตัว ตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด 
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ข้ันตอนการดำเนินคดีอาญาโดยสังเขป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความผิดอาญาเกิด 

ฟอง 

ไตสวนมูลฟอง 

ผูเสียหาย 

ไมใชผูเสียหาย

หรือพนักงาน

เจาหนาที่   

 

พนักงานสอบสวน 

สอบสวนโดยรวบรวม

พยานหลักฐาน 

สั่งคดี 
พนักงานอัยการ 

ไมฟอง 

สอบสวนเพ่ิม 

พิจารณา/พิพากษาคดี 

ช้ันสูตรพลิกศพ 
(ตายผดิธรรมชาติ/ควบคุม) 

ศาลชั้นตน 

กลาวโทษ 

เจาหนาที่จับกุม/คุมขัง/ปลอย

ช่ัวคราว/คน/ยึด 

ไตสวนการตาย 
(กระทำ/ควบคมุของเจาพนักงาน) 

ศาลช้ันตน 

รองทุกข 

ราษฎรเปนโจทกศาลตองไตสวนมลูฟอง  

แตอัยการเปนโจทกจะไตสวนหรือไมก็ได 

บังคับโทษ 

ศาลชั้นตน 

ศาลอุทธรณ 

ศาลชั้นตน 

รับฟอง 

รอการกำหนดโทษ/ 
รอการลงโทษ 

โทษทางอาญา มี 5 ฐาน ไดแก 
1. ประหารชีวิต 
2. จำคุก 
3. กังขัง 
4. ปรับ 
5. ริบทรัพยสิน 

ผิด 
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ภาพรวมสภาพปญหาของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1) คดีเขาสูกระบวนการยุติธรรม
กระแสหลักมากเกินไป  เกิดภาวะ 
“คดีลนศาล นักโทษลนคุก” 

มีกฎหมายที่มโีทษทางอาญามากกวา 400 ฉบับ 

 กระบวนการยุติธรรมใชทรัพยากรสูง ลาชา  
 ขาดประสิทธิภาพในการอำนวยความยุติธรรม มีข้ันตอน 
 สรางภาระและกระทบสิทธิเสรีภาพประชาชน 

อาชญากรรมมีอัตราที่สูง มาจากปญหาทางเศรษฐกิจและ
สังคม กลไกการปองกันลมเหลว 

ขาดการจัดการที่เหมาะสมตอผูกระทำความผิด เนนนำคดีสูกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก/สงคน

เขาสูเรือนจำ 

ทัศนคติและองคความรูดานอาชญาวิทยาและการลงโทษของเจาหนาที่ 

กระบวนการยตุิธรรมทางเลือกและการหันเหคดีมีขอจำกัด 

โทษทางอาญาไมหลากหลาย และระบบกำหนดโทษแบบอาศัยยี่ตอก 

ทำใหเกิดขอจำกัดในการบังคับโทษที่เหมาะสม จึงเนนสงคนเขาเรือนจำ 

ความบกพรองของการกลั่นกรองคดี (การสั่งคด/ีการไตสวนมูล)

ฟอง) 

 โครงสรางและการบรหิาร สตช.ใหญโตและรวมศูนย   

 มีภารกิจทีม่ิใชการปองกัน/ปราบปรามอาญากรรมกมากไป  

 การถูกแทรกแซงจากผูมีอำนาจ 

 ระบบการบริหารและวัฒนธรรมคลายทหาร/อำนาจนยิม  

 บริหารงานบุคคลไมเปนธรรมเลนพรรคพวก/อุปถัมภ 

 ทุจริต การละเมดิสิทธิ ขณะที่ระบบตรวจสอบไมสามารถทำงาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ   

 

2) งานตำรวจมีปญหาประสิทธิภาพ การทุจริตเปนการ
ทั่วไป และละเมิดสิทธิประชาชน 

สาเหตุ 

สาเหตุ 

สงผล 

สาเหตุ 
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3) การละเมิดสิทธิ ไมให

ความสำคัญกับการ

ตรวจสอบคนหาความจริง 

การแยกการสอบสวนและสั่งคดีออกจากกันอยางเด็ดขาด 

ไมใหความสำคญัตอการคนหาความจริง ผลักภาระใหประชานตองไป

พิสูจนกันเอง บางกรณีเจาหนาที่เนนปดคดีโดยไมเปนธรรมเพื่อใหได

ตัวชี้วัด บางกรณีจึงนำไปสูการบังคบัใหรับสารภาพ  

บทบาทของงานนิติวิทยาศาสตรยงัถูกจำกัดและไมเปนอิสระ 

การใชมาตรการบังคับ เชน จับ คน ฯลฯ ยังขาดการตรวจสอบที่ดเีพียงพอ เปดชองใหมีการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน ทุจริต/ประพฤติมิชอบ 

เนนเอาคนไวในความควบคุมของรัฐ เพราะทัศนคติท่ีเนนความสะดวกของเจาหนาที่ 

และความกลัววาตองรับผิดชอบหากเกิดการหลบหนี  

4) ศาลมีขอจำกัดในการ

ตรวจสอบการใชอำนาจของ

เจาหนาที่ ไมอำนวยความ

ยุติธรรมตามที่ ปชช.คาดหวัง 

และไมเทียงธรรมในคดีนโยบาย 

ไมใหความสำคญักับการไตสวนมูลฟอง โดยเฉพาะกรณีท่ีพนักงานอัยการเปนโจทก 

ไมใหความสำคญักับการคนหาความจริง ยังเปนการใหตอสูแบบคูความอยางคดีแพง 

ศาลอุทธรณไมทำหนาที่เปนศาลพจิารณาอยางแทจริง 

การกำหนดโทษโดยอาศยัย่ีตอก ทำใหการกำหนดโทษไมมีความเหมาะสมกับการ

แกไขฟนฟูรายบุคคล 

 การละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
 ผูตองหา/จำเลย ผูเสียหาย ไมไดรับความเปนธรรม 
 ผูกระทำความผิดตัวจริงลอยนวล คนบริสุทธิ์ตกเปนแพะ 
 ระยะยาว กระบวนการยุติธรรมขาดความนาเชื่อถือ 

 ทำการละเมิดสิทธิและการกระทำที่มิชอบในชั้นเจา
พนักงานยังคงดำเนินตอไป เชน การซอมทรมาน 
เพราะไมถูกตรวจสอบ 

 ผูตองหา/จำเลย ผูเสียหาย ไมไดรับความเปนธรรม 
 ผูกระทำความผิดที่แทจริงลอยนวล คนบริสุทธิ์ตก

เปนแพะ 
 

สงผล 

สงผล 

สาเหตุ 

สาเหตุ 
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กรอบแนวคิดสำคัญในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 หลักนิติธรรม (The Rule of Law)  ภายใตกรอบการพัฒนาที่ยังยืนของสหประชาชาติ (Sustainable 
Development Goals)  นิติธรรมเปนปจจัยหนึ่งที่สำคัญในการพัฒนาประเทศ หากประเทศใดขาดนิติธรรมหรือ
นิติธรรมออนแอ จะนำไปสูความไมนาเชื่อถือ ไมไววางใจ เกิดความเหลื่อมล้ำ นำไปสูความไมสงบได   

 องคการสหประชาชาติ (United Nations)  ไดใหคำจำกัดความของหลักนิติธรรมวา คือ “หลักการ
ปกครองที่บุคคลทุกคน สถาบันและหนวยงาน ไมวาจะเปนสาธารณะ เอกชน หรือรัฐเอง มีความรับผิดชอบตอ
กฎหมายที ่ประกาศใช  มีการบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาคและศาลตัดสินคดีดวยความเปนอิสระ และ
สอดคลองกับบรรทัดฐานและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ จะตองมีมาตรการเพื่อประกันการปฏิบัติ
ตามหลักความสูงสุดของกฎหมาย หลักความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย หลักความรับผิดชอบตอกฎหมาย หลัก
ความเปนธรรมในการปรับใชกฎหมาย หลักการแบงแยกอำนาจ หลักการมีสวนรวมในการตัดสินใจ หลักความ
ชัดเจนแนนอนของกฎหมาย การหลีกเลี่ยงการใชอำนาจหรือการดำเนินการโดยอำเภอใจ และมีความโปรงใส”1     

 ประเทศไทย ไดกลาวถึง “หลักนิติธรรม” ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25502 
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็ไดกลาวถึงหลักนิติธรรมเชนเดียวกัน โดยระบุไวใน
มาตรา 3 วา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม” 

 สำหรับความสัมพันธของหลักนิติธรรมกับกระบวนการยุติธรรมนั้น ศ. คณิต ณ นคร อธิบายไววา การจะ
ทำใหหลักนิติธรรมเขมแข็งและลงหลักปกฐานในสังคม ตองมีการพัฒนากระบวนการยุติธรรมอยางจริงจัง เพื่อให
กระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพ โดยการทำใหการบังคับใชกฎหมายมีความเสมอภาคและเปนธรรม  การใช
อำนาจของเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม ตองมีกระบวนการตรวจสอบที่ดี และกระบวนการตรวจสอบคนหา
ความจริงตองมีประสิทธิภาพ ระบบการทำงานของแตละหนวยงานในการดำเนินคดีอาญาควรใหมีความรอบคอบถ่ี
ถวนและควรมีการปฏิบัติงานรวมกัน อีกทั้ง ศาลตองกระตือรือรนในการตรวจสอบคนหาความจริง3 

 หลักสิทธิมนุษยชน เปนมาตรฐานขั้นต่ำที่จำเปนสำหรับมนุษยทุกคน เพ่ือใหสามารถดำรงชีวิตอยูไดอยาง
มีศักดิ์ศรี มคีวามมั่นคงในชีวิต สามารถพัฒนาตนเอง มีสิทธิ เสรีภาพ เสมอภาค และไดรับความยุติธรรม  

 สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิทางธรรมชาติ มีติดตัวมนุษยทุกคนตั้งแตเกิด ไมวาจะมี เพศ เชื้อชาติ ภาษา สีผิว 
ศาสนา หรือลัทธิความเชื่อ ความคิดเห็นทางการเมือง ฐานะ สถานะทางสังคม โดยสหประชาชาติ ไดนำหลักสิทธิ
มนุษยชนมาตราไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (อางอิง) 

 ทั้งนี้ ทุกองคาพยพในสังคม ไมวาจะเปนรัฐบาล ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม และปจเจกบุคคลลวนตองมี
สวนรับผิดชอบในการสงเสริมและเคารพสิทธิมนุษยชน อยางไรก็ดี ในทางกฎหมายระหวางประเทศ เนนย้ำเปน
พิเศษถึงหนาที่ของรัฐในการที่จะตองผูกพันในการยอมรับ (Recognize) เคารพ (Respect)  ปกปองคุมครอง 
(Protect)  และ สงเสริมเติมเต็ม (Promote and Full-fill) สิทธิมนุษยชน และรัฐตองประกันวาจะมีการแกไข
เยียวยาที่มีประสิทธิภาพเมื่อมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนขึ้น4   

 
1 Report of the Secretary-General on the Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and Post-Conflict Societies, 

(S/2004/616) 
2 รัฐธรรมนูญแหงชาติอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 3, 78 (6) 
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 หลักการพิจารณาคดีทีเ่ปนธรรม (Fair Trial) เปนหลักสิทธิมนุษยชนที่เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา ปรากฏในตราสารระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนหลายฉบับ โดยเฉพาะกติการะหวางประเทศวา
ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR)5 ซึ่งระบุถึงหลักการสำคัญไวหลายประการ อาทิ หลักความเสมอ
ภาคภายใตกฎหมายและศาล  สิทธิที่จะเขาถึงศาลที่เปนอิสระ เปนกลาง และมีอำนาจและตั้งขึ้นตามกฎหมาย  
สิทธิในการไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์  สิทธิที่จะไมถูกจับกุมควบคุมตัวโดยอำเภอใจ สิทธิที่จะ
ไดรับการแจงถึงเหตุผลของการจับกุมและการแจงขอกลาวหา  สิทธิที่จะไดมเีวลาและการอำนวยความสะดวกอยาง
เพียงพอในการเตรียมตัวเพื ่อแกขอกลาวหา  สิทธิที่จะปรากฏตัวตอผูพิพากษาโดยไมชักชา  การตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายของการควบคุมตัว  สิทธิที่จะไมถูกทรมานและปฏิบัติหรือลงโทษดวยความโหดรายไร
มนุษยธรรม หรือลดทอนศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิที่จะไดรับการปลอยตัวระหวางดำเนินคดี  สิทธิที่จะไดรับ
การพิจารณาคดีอยางเปดเผย  สิทธิที่จะไมถูกบังคับใหใหรับสารภาพผิด  เปนตน6 

สำหรับประเทศไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดรับรองสิทธิเสรีภาพและ
กำหนดหลักประกันสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่สอดคลองกับมาตรฐานสากลที่สุดฉบับหนึ่ง7 ไดนำไปสู
การแกไขปรับปรุงกฎหมาย โดยเฉพาะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่มีหลักประกันในการคุมครอง
สิทธิผูตองหา จำเลย ผูเสียหายมากขึ้น และในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งเปนฉบับที่
บังคับใชในปจจุบัน ไดบัญญัติรับรองหลักการพิจารณาคดีอยางเปนธรรมไวบางสวน อาทิ  สิทธิที่จะไมถูกจับกุม
และคุมขังตามอำเภอใจ สิทธิที่จะไมถูกกระทำทรมาน8 สิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์ สิทธิที่
จะไดรับการปลอยตัวระหวางดำเนินคดี เปนตน9 และในสวนแนวนโยบายแหงรัฐ ก็ไดกำหนดใหรัฐพึงใหความ
ชวยเหลือทางกฎหมายที่จำเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือผูดอยโอกาส10 นอกจากนี้ ยังไดมกีารกำหนดใหมีการ
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมไวหลายเรื่อง อาทิ การมีกลไกชวยเหลือประชาชนผูขาดแคลนทุนทรัพยใหเขาถึง
กระบวนการยุติธรรม  การปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญา นิติวิทยาศาสตร และงานตำรวจใหเหมาะสม11 

 

 

 

 
3 คณิต ณ นคร, งานเสวนา “เหลียวหลัง แลหนา การอภิวัฒนกระบวนการยุติธรรม” ในโอกาสฉลองครบรอบ 80 ป มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

และโปรดดบูทความ เรื่อง กระบวนการยุติธรรมกับรัฐธรรมนูญใหม http://www.isranews.org/isranews-article/item/35204-policy_35204.html 
4 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ 2  
5 ไทยเขาเปนภาคีโดยการภาคยานวุัติ เมือ่วันที่ 29 ตุลาคม 2539 และมีผลบังคับใชกับไทยเมื่อวันที ่30 มกราคม 2540 
6 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิพลเมือง ขอ 7, 9 และ 14  
7 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 236, 237, 238, 239, 241, 242, 244, 245, 246 236,  275  
8 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 28 
9 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 29 
10 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 68 
11 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 ง 
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ภาพรวมขอเสนอการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทยที่สำคัญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทบทวนกฎหมายสารบัญญัติ 
ลดทอนความ

เปนอาชญากรรม 

ทบทวนกฎหมายที่มีโทษทางอาญาที่มีอยูกวา 
400 ฉบับ โดยเฉพาะความผิดฐานหมิ่นประมาท 
เช็ค การพนัน คนเขาเมือง การใชยาเสพติด กฎ
อัยการศึก พรก.ฉุกเฉิน พ.ร.บ.ความมั่นคง ฯลฯ 

 
แกไขกฎหมายวิธีสบัญญัติ 

กอนสู

กระบวนการ

ยุติธรรมกระแส

หลัก 

เนนปองกันและควบคุม

อาชญากรรม

อาชญากรรม 

ช้ันกอนการ 

พิจารณา 
ช้ันพนักงาน 

(สอบสวน/สั่งคดี) 

ปรับปรุงงานตำรวจ

กำหนดนิตินโยบายใหชัดเจนสำหรับการกระทำผิด
บางประเภทที่รัฐเปนผูเสียหาย ซึ่งการดำเนินคดีได
สรางความเดือดรอนแกประชาชนเกินสมควร เชน
คดีบุกรุกปา ฯลฯ  

1) กระจายอำนาจงานตำรวจไปสูระดับจังหวัด และทองถ่ิน 

2) โอนภารกิจทีไ่มใชภารกิจหลักของตำรวจใหหนวยงานอ่ืน 

3) ใหชุมชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม 

4) หันเหคดเีล็กนอยสูยุติธรรมทางเลอืก 
 

1) กำหนดหลักประกันสิทธิของผูเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะการใชมาตรการ
บังคับ เชน การจับกุม ควบคุมตัว คน ฯลฯ ตองใชในกรณีจำเปนอยางยิ่งเทานั้น ตองชัดเจน
และตรวจสอบได การขอหมายตองใหอัยการพิจารณากอนที่จะขออนุมัติจากศาล 

2) ใหหลายหนวยงานมีอำนาจสอบสวนคดีไดเพ่ือตรวจสอบถวงดุล (Cross Examination) 
3) ใหอัยการมีหนาที่และอำนาจในการกำกับการสอบสวนคีอาญาทั้งปวงเพื่อปรับการสอบสวน
และการฟองรองใหเปนกระบวนการเดยีวกัน 
4) ยกเลิกอำนาจการทบทวนคำสั่งของอัยการโดยตำรวจ 
5) แกไขปรับปรุงเรื่องการชันสตูรพลกิศพและไตสวนการตายใหเหมาะสมแกการตรวจสอบ

คนหาความจริงมากขึ้น 
6) ใหงานพิสูจนหลักฐานและนิติวิทยาศาสตรไมอยูภายใต สตช.  
7) จับและควบคมุตัวตองเฉพาะเมื่อมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสงฟองผูตองหาเทานั้น 
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ไตสวนมูลฟอง 

การพิจารณาคดีในศาลชั้นตน 

- ปรับปรุงโทษปรับทางอาญา โดยปรับ
อัตราคาปรับใหสอดคลองกับสภาวะเงิน
เฟอ, ใชโทษปรับตามรายไดตอวัน (day 
fine), ขยายทางเลือกการบังคบัโทษปรับ 
-เนนการปรับเปนพินัย 
 

อุทธรณ 

โทษประหารชีวิต - เปลี่ยนโทษประหารชีวิตเปนโทษจำคุก
ตลอดชีวิต  

จำคุก 

- ปรับปรุงโทษจำคุก โดยยกเลิกอัตรา

โทษข้ันต่ำ 

- กำหนดโทษทางเลือกโดยไมใชการ

จำคุก ดังนี ้ การลงโทษในชุมชน 

กรณีความผิดที่มีอัตราโทษจำคุกไม

เกิน 5 ป โดยกำหนดเงื่อนไข หรือ

การทำงานบริการสังคม 

 ปรับ 

ช้ันพิจารณา 

ช้ันหลัง 

การพิจารณา การพิพากษา/กำหนดโทษ 

1) ใหศาลไตสวนมลูฟองในคดีที่อัยการเปนโจทกในบางกรณี 
2) ใหองคคณะผูพิพากษาที่ทำการไตสวนมูลฟองเปนคนละชุด

กับที่พิจารณาพิพากษา 

1) ศาลตองมีบทบาทคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตรวจสอบการ
กระทำของเจาหนาที่รัฐ คนหาความจริงในคดี ใหความสำคญักับ
พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร   

2) ผูพิพากษามีตองมีวุฒิภาวะ เชน มอีายุ 35 ป  คัดเลือกมาอยางโปรงใส 
ใหประชาชนตรวจสอบประวัติกอนแตงตั้ง  

3) พิจารณาพิพากษาคดีโดยอิสระ ปราศจากการแทรกแซงใดๆ รวมทั้ง
จากฝายบริหารของศาล 

 

ใหศาลอุทธรณเปนศาลพิจารณา ในกรณีมคีวามไมชัดเจนใน
พยานหลักฐานที่ไดในการพิจารณาของศาลช้ันตน ศาลอุทธรณ
สามารถสืบพยานใหมเองได 

ยกเลิกระบบยีต่อกในการกำหนดโทษ (เกณฑกลางในการ
กำหนดโทษ) และจัดทำแนวทางในการกำหนดโทษที่เหมาะสม
และสอดคลองกับหลักอาชญาวิทยามากขึ้น 
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รายละเอียดขอเสนอการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 14 ประเด็น 
 

ประเด็นที่ 1 การลดทอนความเปนอาชญากรรม  

ที่มาและความสำคัญ 

ปญหาคดีลนศาล นักโทษลนคุก  เปนปญหาสำคัญของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย ซึ ่งสงผล
กระทบทั้งตอประสิทธิภาพและสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ในแตละปมีคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก
เปนจำนวนมาก และจำนวนผูตองขังในระบบราชทัณฑก็มีแนวโนมเพิ่มข้ึนตอเนื่อง โดยปจจุบัน (เมษายน 2566 มี
ผูตองขังทั่วประเทศสูงถึง 235,151 ราย12 ซึ่งเกินความจุของเรือนจำที่จะรองรับได13  

เมื่อมีคดีเขาสูระบบเปนจำนวนมาก ก็ยิ่งสรางภาระดานตาง ๆ ตามมา ทั้งภาระดานงบประมาณของรัฐที่
ตองใชในการจัดการ งานวิจัยของ TDRI ที่เผยแพรออกมาในป 2554 ระบุวา หากใชกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาทุกขั้นตอน ตนทุนจะตกกับภาครัฐ 144,947 บาทตอคดี ซึ่งสูงกวาตนทนุของคดีแพงที่ 6,576 บาทตอคดี ถึง
ประมาณ 22 เทา14  นอกจากนี้ ยังมีตนทุนที่ประชาชนที่เขาไปเกี่ยวของ ไมวาจะเปนผูเสียหาย ผูตองหาหรือ
จำเลย จะตองแบกรับ ทั้งตนทุนที่เปนตัวเงิน เชน คาจางทนายความ คาใชจายในการดำเนินคดี ในกรณีเปน
ผูตองหา/จำเลยยัง มีตนทุนในการประกันตัว และความเสียหายหรือสูญเสียที่เกิดจากการขาดกำลัง 

แรงงานหรือรายไดดวย ยังไมรวมถึงผลกระทบทางสังคมและอ่ืนๆ ซึ่งเปนภาระมากสำหรับคนยากจน เปน
ตน และยังมีตนทุนที่ไมใชตัวเงินอีก โดยเฉพาะคาเสียโอกาส หากใชระยะเวลายาวนานในการดำเนินคดี ยิ่งทำให
ตองเสียโอกาสในการทำอยางอ่ืนมากขึ้นเทานั้น 

สาเหตุประการหนึ่งที่ทำใหคดีลนระบบ นักโทษลนเรือนจำนั้น นอกจากจะเกี่ยวของกับปญหาการกระทำ
ความผิดที่ยังคงอยูในอัตราสูง รวมถึงการขาดทางเลือกที่เหมาะสมในการจัดการคดีแลว ยังเกิดจากการเนนใชโทษ
ทางอาญาในการจัดการกับการกระทำที่ฝาฝนบรรทัดฐานทางสังคม สงผลใหปจจุบันมีกฎหมายที่มีโทษทางอาญา
จำนวนมากกวา 400 ฉบับ แมโทษทางอาญาจะเปนเครื่องมือสำคัญในการรักษาความสงบเรียบรอยและจัดการกับ
อาชญากรรม แตการใชโทษทางอาญามากเกินความจำเปน ก็อาจจะกอผลกระทบในทางลบมากกวาทางบวก ทั้ง
การกอใหเกิดภาระแกรัฐและสังคมดังที่กลาวไวแลว ยังกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินจำเปน อีกทั้ง 
ยังเปนชองใหมีการใชทรัพยากรของรัฐเปนเครื่องมือในการเลนงานกัน รวมทั้งเปนชองทางในการใชกฎหมายอาญา
เพ่ือขมขูและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบของเจาหนาที่ดวย  

 

 

 
12 กรมราชทัณฑ สรุปขอมูลผูตองขัง ณ 2 เมษายน 66 http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result.php?date=2023-04-

02&report= 
13 ประเทศไทยมีเรอืนจำ/ทัณฑสถานทั่วประเทศท้ังสิ้น 143 แหง ความจุรวมทุกแหง สามารถจุผูตองขังไดประมาณ 109,087 ราย 
14 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชยและคณะ, กฎหมายไทยกับประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ: กรณีศกึษาระบบยุติธรรมทางอาญา, สกว., 2554 
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กรอบแนวคิดการปฏิรูป 

แนวคิดการลดทอนความเปนอาชญากรรม (Decriminalization) เปนการลดการใชโทษทางอาญาสำหรับ
การกระทำบางอยางที่ไมมีความจำเปนตองใชโทษทางอาญา เนื่องจากโทษทางอาญาควรสงวนไวสำหรับความผิด
รายแรงเทานั้น เพราะความผิดทางอาญาไมใชยาวิเศษที่จะชวยการปองกันหรือยับยั้งการกระทำความผิดเสมอไป 
และอาจจะมีมาตรการอื ่นที ่ม ีประสิทธิภาพกวาและมีตนทุนที ่ต ่ำกวามาใชแทนที ่ได  ซึ ่งร ัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 77 ก็ไดรับรองแนวคิดดังกลาว โดยบัญญัติ ‘ใหรัฐพึงกำหนดโทษทางอาญา
เฉพาะความผิดรายแรง’  

 ทั้งนี้ การพิจารณากำหนดใหการกระทำใดเปนความผิดทางอาญานั้น ควรพิจารณาจากความเสียหายหรือ
ผลกระทบของการกระทำนั้น ๆ หรือระดับความเปนอันตรายตอสังคม ความชั่วรายหรือความกาวราวของการ
กระทำ ทั้งนี้ ไมควรบัญญัติความผิดอาญาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการแกแคนทดแทนเพียงอยางเดียว ไมควรใช
กฎหมายอาญาเพื่อบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งซึ่งสามารถบรรลุไดอยางมีประสิทธิภาพโดยมาตรการอ่ืนที่
กอใหเกิดความทุกขทรมานนอยกวา ไมควรใชกฎหมายอาญาในกรณีผลรายซึ่งเกิดจากการลงโทษมีมากกวาผลราย
ที่เกิดจากความผิด และไมควรใชกฎหมายอาญาเพื่อการบังคับใหบุคคลกระทำเพื่อประโยชนสวนตนเทานั้น15 เชน
ใชกฎหมายอาญาเพ่ือวัตถุประสงคทางการเมือง การแสวงหาประโยชนทางธุรกิจหรือการเงิน เปนตน 

ความเห็นและขอเสนอแนะ 

ควรยกเลิกโทษทางอาญาสำหรับความผิดบางประเภท โดยเฉพาะการกระทำที่เปนความผิดเพียงเพราะ
เพราะมีกฎหมายหามไว (Mala prohibita) หรือมีลักษณะเปนขอพิพาทระหวางเอกชนดวยกัน มีผลกระทบตอ
สังคมโดยรวมนอย โดยใหใชมาตรการอื่นเพ่ือจัดการกับความผิดดังกลาวแทน ซึ่งพิจารณาแยกเปน 2 กลุม ดังนี้ 

1. การกระทำความผิดที่ควรกำหนดใหเปนเพียงความผิดทางแพงเทานั ้น ไดแก ความผิดฐานหมิ่น
ประมาททางอาญา ซึ ่งมักถูกนำมาใชฟองแกลงกันมากในปจจุบัน และความผิดเกี ่ยวกับการใชเช็ค ตาม
พระราชบัญญัติความผิดเกี่ยวกับการใชเช็ค พ.ศ. 2534 เพราะมีลักษณะเปนขอพิพาทระหวางเอกชนดวยกัน และ
ไมใชความผิดรายแรง การใชมาตรการทางแพงเพ่ือใหเกิดการรับผิดชอบและการเยียวยาก็เพียงพอแลว  

2. เปลี่ยนสภาพจากโทษทางอาญาเปนมาตรการบังคับอยางอ่ืน  
2.1 ความผิดฐานเปนผูเสพยาเสพติด ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ปจจุบันประเทศไทยมีนักโทษ

คดียาเสพติดในเรือนจำถึง 79 % (ขอมูล 1 กันยายน 2562) ซึ่งเปนสาเหตุสำคัญที่ทำใหนักโทษลนเรือนจำ แม
ประเทศไทยจะมีแนวคิดในการพยายามกำหนดใหผูเสพเปนผูปวย เพื่อพาไปบำบัดและไมดำเนินคดี แตก็ยังติดขอ
กฎหมายหลายประการ จึงทำใหความผิดเกี ่ยวกับยาเสพติดยังเปนความผิดทางอาญา หรือถือวาผู เสพยาเปน
อาชญากรอยู  

2.2 ความผิดเก่ียวกับปาไม อุทยานแหงชาติ คุมครองสัตวปา เนื่องจากความผิดเหลานี้ จำนวนไมนอย
ถูกนำมาใชกับประชาชนที่เปนคนยากจนและกลุมชาติพันธุที ่อาศัยอยูในปามากอนประกาศใชกฎหมาย กลุม
ประชาชนเหลานี ้ถือเปนผูไดรับผลกระทบจากกฎหมายและนโยบายมากกวาที่จะเปนอาชญากร จึงควรมีการ

 
15 สกล นิศารัตน, กฎหมายอาญาและการลงโทษที่เหมาะสม : แนวคิดทางดานปรชัญาและความยุตธิรรมทางสังคม, วิทยานิพนธ นิติศาสตร

มหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545 และ ประธาน วัฒนวานิชย, การปฏิรูประบบการลงโทษ แนวคิดสหวิทยาการโดยเนนทางดานอาชญาวิทยา
, บทบัญฑิตย เลม 52 ตอน 4 ธันวาคม 2541 
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ลดทอนความเปนอาชญากรรมสำหรับความผิดฐานยึดถือ ครอบครอง ทำประโยชนหรืออยูอาศัยในที่ดินฯ16 ที่
กระทำของกลุมประชาชนที่อยูอาศัยในพื้นที่มาเปนระยะเวลายาวนาน โดยควรยกเลิกโทษจำคุกในความผิดฐาน
ดังกลาว และกำหนดมาตรการทางเลือกเพื่อใหเกิดการแกไขปญหาอยางเหมาะสมภายใตหลักการสิทธิชุมชนที่ถูก
รับรองไวในรัฐธรรมนูญ  และควรกำหนดกลไกการยุติขอพิพาททางเลือกแทนการดำเนินคดีไวในกฎหมายดวย เชน 
กลไกคณะกรรมการรวมที่ประกอบดวยตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชน เปนตน 

2.3 แกไขพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เนื่องจากเปนกฎหมายที่ถูกตราขึ้นในยุค
สมัยที่การมีสวนรวมของประชาชนถูกจำกัด และกฎหมายดังกลาวถูกนำมาใชกับควบคุมการชุมนุมสาธารณะของ
ประชาชน มากกวาที่จะอำนวยความสะดวก เปนเหตุใหนับตั้งแตกฎหมายดังกลาวประกาศใช มีประชาชนที่ใช
เสรีภาพในการชุมนุม ถูกแจงขอกลาวหาตามพระราชบัญญัติดังกลาวแลวไมนอยกวา 218 คน17 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา
แลง พบวา กฎหมายดังกลาวมีปญหาทั้งในทางเนื้อหาที่คุลมเครือและกำหนดโทษทางอาญา และปญหาการบังคับ
ใช  โดยเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายที่มีแนวโนมไปในทางจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน จนทำใหประชาชนไม
สามารถใชเสรีภาพการชุมนุมไดอยางเต็มที่และตกอยูในความหวาดกลัว ดวยเหตุนี้ จึงตองมีการยกเลิกกฎหมาย
ดังกลาว และจัดทำกฎหมายฉบับใหมโดยการมีสวนรวมของประชาชนอยางกวางขวาง และกฎหมายดังกลาวไม
ควรใชโทษทางอาญามาเปนมาตรการบังคับ  

2.4 ความผิดที่ใชการกลั่นแกลงทางการเมือง โดยกลุ มอำนาจหรือบุคคลที ่แบงฝายทางการเมือง 
รัฐบาล ใชกฎหมายอาญาเปนเครื่องมือในทางการเมืองกลั่นแกลงฝายตรงขามเชน มาตรา112,  116, ค ว า ม ผิ ด
ตาม พรก. ฉุกเฉินฯ หรือกฎอัยการศึก หรือใชดำเนิน “คดีปดปาก” เพ่ือยับย้ังการตรวจสอบ วิพากษวิจารณ หรือ
การแสดงความผิดเห็น จึงควรทบทวนฐานความผิดดังกลาวและกระบวนการกลั ่นกรองในการนำคดีเขาสู
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก จึงควรทบทวนเพื่อลดทอนความเปนอาชญากรรมของขอหาความผิดเหลานั้น 
หรือมีมาตรการในการกลั่นกรองไมใชใชเปนเครื่องมือในการกลั่นแกลงทางการเมืองหรือปดปากประชาชน 

 

ประเด็นที่ 2 มาตรการทางเลือกในการดำเนินคดีอาญา 

ที่มาและความสำคัญ 

การแกปญหาคดีลนศาลและนักโทษลนเรือนจำ ซึ่งจะมีผลเปนการลดความเสียหายตอประชาชนที่
เกี่ยวของทั้งในดานสิทธิเสรีภาพ ความเสียหายหรือสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคมนั้น นอกจากจะตองทบทวน
กฎหมายที่มีโทษทางอาญาดังที่กลาวไปแลว สิ่งที่ตองดำเนินการควบคูกันไปคือการใชมาตรการทางเลือกแทนการ
ดำเนินคดี ซึ่งปจจุบันไดมีการตราพระราชบัญญัติการไกลเกลี่ยขอพิพาท พ.ศ. 2562 เพื่อนำมาใชในการไกลเกลี่ย
ขอพิพาททางแพง และขอพิพาททางอาญาบางประเภท โดยถือเปนกฎหมายกลางที่หนวยงานของรัฐ พนักงาน
สอบสวน หรือศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทภาคประชาชน สามารถนำมาใชระงับขอพิพาทได ซึ่งอาจชวยลดคดีเขาสู

 
16 โปรดด ูพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติฯ มาตรา 14 , พระราชบัญญัตอิุทยานแหงชาติฯ มาตรา 16 (1) (2) (4) และพระราชบัญญัตสิงวน

และคุมครองสัตวปา ฯ มาตรา 38 
17 ขอมูล ณ วันที่ 20 พฤศจิกายน 2561 อางอิงจากเอกสารประกอบ “เวทีเสวนาสะทอนปญหาการตีความบังคบัใชกฎหมายการชุมนุม

สาธารณะกบัการจำกัดเสรีภาพของประชาชน” วันพุธที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ.2561 เวลา 08.30-12.45 น. โดยมูลนิธินติิธรรมสิ่งแวดลอมและเครือขาย  
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กระบวนการยุติธรรมไดในระดับหนึ่ง อยางไรก็ดี พระราชบัญญัติการไกลเกลี่ยขอพิพาทดังกลาว ยังอิงอยูกับระบบ
ราชการ  ขอบเขตความผิดที่สามารถไกลเกลี่ยไดก็ยังไมเปดกวางเทาที่ควร18  

นอกจากนี้ ที่ผานมากระทรวงยุติธรรมไดพยายามผลักดันรางพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. .... (อยู
ระหวางการนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาหลักการ โดยคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาตรวจรางพระราชบัญญัติฯ เพื่อใหมีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานของหนวยงานหรือองคกรที่
เกี่ยวของกับงานยุติธรรมชุมชนในปจจุบัน อยางไรก็ดี รางกฎหมายดังกลาวยังใหความสำคัญกับระบบราชการ
มากกวาที่จะเปนการกระจายอำนาจใหชุมชนจัดการอยางแทจริง 

กรอบแนวคิดการปฏิรูป 

ยุติธรรมทางเลือก เปนมาตรการทางเลือกในการเขาถึงความยุติธรรม เปนแนวคิดในการแกไขปญหาความ
ขัดแยง โดยใชรูปแบบวิธีการที่แตกตางจากระบบยุติธรรมกระแสหลัก โดยจะเนนการชดใชเยียวยาและการ
สมานฉันท เพื่อบรรลุเปาหมายแหงการเขาถึงความยุติธรรมและความสงบสุขของสังคม แนวคิดยุติธรรมทางเลือก
ปรากฏในตราสารดานสิทธิมนุษยชนหลายฉบับ อาทิ กฎมาตรฐานขั้นต่ำขององคการสหประชาชาติการบริหาร
กระบวนการยุติธรรมสำหรับเยาวชน (กฎปกก่ิง)  กฎมาตรฐานข้ันต่ำขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการที่
ไมใชการจำคุกหรือกักขัง (กฎโตเกียว) หลักการพ้ืนฐานวาดวยการดำเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทในคดีอาญา เปนตน 

หากกลาวเฉพาะเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้น ในป ค.ศ. 2002 สหประชาชาติไดใหการ
รับรองเอกสารชื่อวา “หลักการพื้นฐานวาดวยการใชโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในคดีอาญา ป 
ค.ศ. 200219 ซึ่งทำใหเกิดการคิดทบทวนใหมเกี่ยวกับอาชญากรรมและเหยื่ออาชญากรรม เนื่องจากกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทถือวา เหยื่ออาชญากรรมเปนศูนยกลางของกระบวนการยุติธรรม และถือวาอาชญากรรม
นอกจากจะเปนการละเมิดกฎหมายของรัฐแลว ยังเปนเรื่องที่กระทบตอความสัมพันธระหวางบุคคล จึงควรใหผูที่
ไดรับผลกระทบจากอาชญากรรม (ผูเสียหาย ผูกระทำผิด ชุมชน) ไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาอาชญากรรม 
ไดรับการเยียวยาทั ้งทางรางกาย ทรัพยสิน จิตใจและความสัมพันธ เพื ่อใหกลับคือมาสู สภาพเดิม และทำให
ผูกระทำผิดรับผิดชอบโดยตรงตอการกระทำของตนเอง20 

ความเห็นและขอเสนอแนะ 

1. สนับสนุนการนำแนวคิดยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพ่ือสรางความ
เขาใจและสงเสริมการปรองดองทางสังคม ผานการฟนฟูเยียวยาผูเสียหาย ผูกระทำความผิดและชุมชน โดยเปด
โอกาสใหผูเสียหายไดรับการชดใชเยียวยา และสงเสริมใหผูกระทำความผิดไดสำนึกในการกระทำของตนและแสดง
ความรับผิดชอบดวยวิธีการที่เหมาะสม ตลอดจนทำใหชุมชนสามารถเขาใจถึงสาเหตุของอาชญากรรม เพื่อที่จะ

 
18 พระราชบัญญัตกิารไกลเกลี่ยขอพิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 35   
19 มติที่ประชุมสหประชาชาติ ที ่2000/14 ลงวันที่ 27 กรกฎาคม 2000 เรื่อง “หลักการพื้นฐานวาดวยการดำเนินโครงการกระบวนการ

ยุตธิรรมเชิงสมานฉันทในคดีอาญา”  
20 จุฑารัตน เอื้ออำนวย, ระบบยุตธิรรมและยุติธรรมทางเลือก : แนวการวิเคราะหเชิงสังคมศาสตร, สำนักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 

2556 หนา 197 
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ปองกันและแกไขปญหาได อยางไรก็ดี การตรากฎหมายใดเกี่ยวกับการใชยุติธรรมเชิงสมานฉันท ควรคำนึงถึง
หลักการดังตอไปนี้ 

1.1 ควรใชเฉพาะกรณีที่มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดำเนินการกับผูกระทำความผิด และไดรับ
ความยินยอมโดยอิสระและสมัครใจจากผูเสียหายและผูกระทำความผิด และสามารถยกเลิกความยินยอมดังกลาว
ในเวลาใดก็ได  

1.2 ควรนำเรื่องอำนาจที่ไมเทาเทียมกัน และความปลอดภัยของคูกรณี มาพิจารณาประกอบการจัด
ใหคดีนั้นเขาสูการดำเนินการตามวิธีการเชิงสมานฉันท  

1.3 ควรพยายามสนับสนุนใหผูกระทำผิดไดแสดงความรับผิดชอบตอผูเสียหายและตอชุมชนที่ไดรับ
ผลกระทบ และสนับสนุนใหผูเสียหายและผูกระทำผิดสามารถที่จะกลับไปใชชีวิตในชุมชนไดอยางปกติสุข 

1.4 ควรกำหนดมาตรการคุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งประกันความเปนธรรมแกคูกรณี อาทิ สิทธิที่จะ
ไดรับคำปรึกษาทางกฎหมายหรือการมีทนายความ การชวยเหลือดานลาม การไดรับแจงใหทราบถึงรายละเอียด
ของสิทธิตาง ๆ ลักษณะของวิธีการเชิงสมานฉันท และผลที่อาจเกิดขึ้นจากการตัดสินใจของตน เปนตน 

1.5 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ควรถูกนำมาใชในกระบวนการยุติธรรมอาญา ในฐานะ
กระบวนการสำคัญในการเยียวยาและฟนคืนความสัมพันธระหวางผูเสียหาย ผูกระทำผิดและชุมชน ดังนั้น จึงควร
เปดชองใหใชไดในทุกคดี แตอาจกำหนดผลของกระบวนการแตกตางไปตามลักษณะและความรายแรงของความผิด 
อาทิ กรณีความผิดรายแรง ผลของกระบวนการอาจใชประกอบการพิจารณาเปนเหตุบรรเทาโทษ หากเปนกรณี
ความผิดเล็กนอย ผลของกระบวนการ ควรเปนผลใหคดีระงับไป เพื่อหลีกเลี่ยงโทษจำคุกระยะสั้น เปนตน 

1.6 ผูชวยเหลือในกระบวนการเชิงสมานฉันท พึงปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม โดยเคารพตอ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของคูกรณี พึงมีความเขาใจเปนอยางดีในวัฒนธรรมทองถิ่นและชุมชน โดยควรไดรับการ
ฝกอบรมกอนที่จะเขาทำหนาที่ 

2. สนับสนุนการนำแนวคิดยุติธรรมชุมชนมาใช แตควรเปนการดำเนินการโดยชุมชนและสอดคลองกับ
แนวคิดการกระจายอำนาจอยางแทจริง  เพราะหัวใจสำคัญของยุติธรรมชุมชน  คือ การดึงศกัยภาพของประชาชน
และชุมชนใหเขามามีสวนรวมในลักษณะรวมคิด รวมแกไขปญหาชุมชนของตนจากความเชื่อมั่น การใหอภัย และ
การคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  การดำเนินการควรเนนใหความสำคัญกับความยุติธรรมทางสังคม (Social 
Justice) ไมเนนการตอสูเพ่ือแพชนะ แตจะเนนการหาทางออกที่ทุกฝายรับได เปนการอำนวยความยุติธรรมเนนที่ 
“การแกปญหา” ทั้งนี้ กฎเกณฑการดำเนินการที่นำมาใชควรสอดคลองกับวิถี วัฒนธรรมของชุมชน ซึ่งกำหนด
รวมกันโดยประชาชน และเปนกฎเกณฑที่ไมกอใหเกิดการละเมิดหลักการสิทธิมนุษยชน 

อยางไรก็ดี การดำเนินการตามแนวคิดยุติธรรมชุมชน ไมไดแยกสวนจากระบบยุติธรรมของรัฐเสียทีเดียว 
เพราะปญหาบางเรื่องมีความซับซอน ชุมชนอาจไมเคยมีประสบการณในการแกปญหามากอน  หรือไมมีทรัพยากร
เพียงพอ  หรือไมมีอำนาจที่จะกระทำไดโดยลำพัง  จึงจำเปนตองอาศัยความรวมมือจากภาคสวนอื่นในลักษณะการ
เปนหุนสวนที่รวมกันทำงานอยางแทจริง  
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ประเด็นที่ 3 การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน  

ที่มาและความสำคัญ 

แมปจจุบันจะมีกฎหมายรับรองสิทธิในการใหความชวยเหลือทางกฎหมายไวพอสมควร โดยเฉพาะสิทธิ
ของผูตองหาและจำเลยที่จะมีทนายความ รวมถึงการมีพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 เพื่อสนับสนุน
เงินในการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน แตการชวยเหลือทางกฎหมายยังมีขอจำกัดทั้งดานปริมาณ
และคุณภาพ ทั้งนี้ จากการติดตามการดำเนินการของกองทุนยุติธรรมในบางกรณี พบขอจำกัดที่สำคัญ ดังนี้21 

1. การใหความชวยเหลือทางกฎหมายยังไมครอบคลุมการชวยเหลือทางกฎหมายที่สอดคลองกับหลักการ
ของสหประชาชาติวาดวยการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย และไมชัดเจนในขอบเขตการชวยเหลือทาง
กฎหมาย เชน การชวยเหลือคนไทยในตางแดน คนตางดาวที่ไรญาติ การใหความชวยเหลือในชั้นไกลเกลี่ย ชั้นหลัง
การพิพากษาคดี การชวยเหลือแกผูเสียหายและพยาน รวมถึงการใหความชวยเหลือในคดีที่มีลักษณะพิเศษ ที่
ตองการที่ปรึกษากฎหมายหรือทนายความที่มีความรูความสามารถเฉพาะทาง เชน คดีเกี่ยวกับกลุมชาติพันธุ ความ
เสมอภาคระหวางเพศ ความรุนแรงในครอบครัว สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน     

2. การใหการชวยเหลือในการปลอยตัวชั่วคราว พบวา หลายกรณีประชาชนที่เขาขอรับการชวยเหลือถูก
ปฏิเสธ เพราะมีการนำเรื่องสาเหตุหรือพฤติการณนาเชื่อวากระทำความผิด มาเปนเกณฑในการพิจารณาวินิจฉัย 
ทั้งที่โดยหลักการแลวหากยังไมมีคำพิพากษาอันถึงที่สุดของศาล ผูตองหาหรือจำเลยยอยถูกสันนิษฐานวาเปนผู
บริสุทธิ์ การวินิจฉัยดังกลาวกอใหเกิดอุปสรรคในการเขาถึงความยุติธรรมของประชาชน และสิทธิในการไดรับการ
ชวยเหลือในการปลอยตัวชั่วคราวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 อีกทั้ง บางกรณียัง
พบวามีการอนุมัติเงินชวยเหลือการขอปลอยชั่วคราวที่ลาชา 

3. การขอรับความชวยเหลือดานทนายความ พบวา กองทุนยุติธรรมจะถือหลักวา จะไมใหการชวยเหลือ
ในคดีอาญา เนื่องจากเห็นวา มีการชวยเหลือดานทนายความขอแรงในชั้นศาลอยูแลว และการใหความชวยเหลือ
ดานทนายความนั้น ยึดเกณฑพื้นที่เปนหลัก ทำใหบางกรณีทนายความที่ใหความชวยเหลือขาดความเชี่ยวชาญ
เฉพาะในประเด็นที่ถูกมอบหมายใหชวยเหลือ และบางกรณีทนายความไมไดรับความไววางใจจากลูกความ ซึ่ง
เกิดข้ึนในกรณีที่เปนคดีที่เปนความขัดแยงกับรัฐหรือกลุมอิทธิพลในพ้ืนที่ เพราะชาวบานเชื่อวาทนายความในพ้ืนที่
ที่ขึ้นทะเบียนกับกองทุนยุติธรรมอาจมีผลประโยชนทับซอนกับคูกรณีอีกฝายหนึ่ง 

4. การบริหารงานของกองทุนยังเปนหนวยงานยอยในระบบราชการ จึงทำใหขาดความคลองตัวในการ
บริหารกองทุน   

กรอบแนวคิดการปฏิรูป 

สิทธิในการเขาถึงความชวยเหลือทางกฎหมาย เปนสิทธิขั้นพื้นฐานในกระบวนการยุติธรรมที่จะสงเสริมให

 
21 โรงเรียนกฎหมายและการเมือง มหาวิทยาลัยดุสิต. รายงานวจิัยโครงการการตดิตามและการประเมินผลการบังคบัใชพระราชบัญญัติ

กองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 ผานเคร่ืองมือการประเมินผลการบังคับใชกฎหมาย. เอกสารประกอบการจัดประชุมเพื่อวิพากษผลการศึกษาวิจยั วันที่ 7 
สิงหาคม 2561 ณ โรงแรมเดอะทวินทาวเวอร กรุงเทพ.  และความเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขกฎหมายจากเวทีรบัฟงความคดิเห็น 12 
เวที ในกรุงเทพฯและอนุภูมภิาค ซึ่งจัดโดยสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน   
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ประชาชนสามารถเขาถึงความยุติธรรม และไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรม22  โดยหลักการและแนวปฏิบัติ
สหประชาชาติวาดวยการเขาถึงความชวยเหลือทางกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา23 ไดระบุถึงการให
ความชวยเหลือทางกฎหมายครอบคลุมถึงการมีทนายความในคดี การใหคำปรึกษาทางกฎหมาย  การเผยแพร
ความรูทางกฎหมายและสิทธิมนุษยชนแกประชาชน การเขาถึงขอมูลทางกฎหมาย และการชวยเหลือทางกฎหมาย
ในการระงับขอพิพาททางเลือก และความยุติธรรมเชิงสมานฉันท  อีกทั้ง ประชาชนที่เก่ียวของ ผูตองหา จำเลย รวมทั้ง
ผูเสียหายและพยานในคดี ตองสามารถเขาถึงความชวยเหลือทางกฎหมายไดในทุกขั้นตอน ตั้งแตกอน ระหวางการ
พิจารณาและหลังการพิจารณา โดยกำหนดใหเปนหนาที่ของรัฐที่จะบริหารจัดการหรือสนับสนุนใหการชวยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมายอยางทั่วถึง เขาถึงไดโดยงาย รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ยั่งยืนและเชื่อถือได ผานการจัดสรร
ทรัพยากรทั ้งดานงบประมาณที่เพียงพอ และสงเสริมใหบุคลากรที ่ใหการชวยเหลือทางกฎหมายมีความรู 
ความสามารถ และมีความรับผิดชอบ ทั้งนี้ โดยสนับสนุนหนวยใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ทั้ง
ทนายความ ผูชวยทนายความ สถานศึกษา องคกรเอกชน และหนวยงานอื่น ๆ ที่ใหความชวยเหลือทางกฎหมาย   
เปนหนวยในการใหบริการ  

ความเห็นและขอเสนอแนะ 

การปฏิรูปการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายเปนประเด็นสำคัญ เนื ่องจากมีความจำเปนตอการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพและทำใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงความยุติธรรมได แนวทางการชวยเหลือประชาชน
ทางกฎหมายจึงควรเปนระบบที่สรางความสามารถในดานกฎหมายและการตอสูคดีใหแกประชาชน  โดยเปนระบบ
ที่ใหบริการอยางทั่วถึง  สามารถเขาถึงโดยงาย รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ มีความตอเนื่องและยั่งยืน  ดวยเหตุนี้ จึง
ควรมีการตรากฎหมายฉบับใหมแทนพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558  ภายใตหลักการสำคัญดังนี้ 

1. กำหนดใหการใหความชวยเหลือทางกฎหมายครอบคลุมมากขึ ้น รวมถึงการใหคำปรึกษา การ
ดำเนินคดี  การจัดหาลามแปลภาษา และลามภาษามือ การปลอยชั่วคราว การคุมครองพยาน การเผยแพร การจัด
กระบวนการเรียนรู และสงเสริมใหประชาชนเขาถึงขอมูลความรูดานกฎหมาย และครอบคลุมกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา ทางแพง ทางปกครอง การระงับขอพิพาท การคุมครองสิทธิมนุษยชน และการใหบริการทางกฎหมาย
อ่ืนใด   

2. กำหนดใหการบริหารและการดำเนินงานของกองทุนยุติธรรมมีความเปนอิสระ คลองตัว และโปรงใส 
กำกับดูแลโดยคณะกรรมการที่มีองคประกอบหลายหลาย โดยมาจากทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน และผูทรงคุณวุฒิ
ดานตาง ๆ   

3. กำหนดใหการบริหารงานของสำนักงาน ดำเนินการโดยผูอำนวยการที่มีประสบการณในการบริหารงาน 
และกำกับดูแลใหสำนักงานปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ  

4. กำหนดใหมีการกระจายภารกิจและพัฒนามาตรฐานการชวยเหลือทางกฎหมาย โดยกำหนดใหองคกร
ที่ดำเนินการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนโดยมีผลงานการใหความชวยเหลือทางกฎหมายเปนที่

 
  22 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ขอ 14 (3D) และขอคิดเห็นทั ่วไปของ Human Right 
Committee ขอ 32 
  23 หลักการและแนวปฏิบัตสิหประชาชาติวาดวยการเขาถึงความชวยเหลือทางกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (United Nations 
Principles and Guidelines on the Access to the Legal Aid in Criminal Justice System) ไดรับการรับรองโดยมติของที ่ประชุมสมัชชาใหญ 
(General Assembly) ในการประชุมสมัยสามัญ สมัยที่ 67 เมื่อ 20 ธันวาคม 2555 (A/RES/67/187).  
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ประจักษอยางนอย 5 ป สามารถมาจดทะเบียนเปน “หนวยชวยเหลือทางกฎหมาย” เพื่อยื่นขอทุนจากกองทุนไป
ดำเนินการใหความชวยเหลือทางกฎหมายได ซึ่งจะเปนรูปแบบคลายกับเรื่องหลักประกันสุขภาพ หรือ สปสช. ดวย
เหตุนี้ สำนักงานชวยเหลือทางกฎหมายจะเปลี่ยนบทบาทจากผูทำหนาที่ใหความชวยเหลือทางกฎหมายโดยตรง 
มาเปนผู กำกับดูแล (Regulator) รวมถึงมีหนาที่พัฒนามาตรฐานในการดำเนินงานของหนวยชวยเหลือทาง
กฎหมายใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนดวย 

5. กำหนดใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลที่เปนอิสระ เพ่ือตรวจสอบถวงดุลการดำเนินงานของ
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ ใหมีความโปรงใส และมีประสิทธิภาพ 

 

ประเด็นที่ 4 งานตำรวจ  

ที่มาและความสำคัญ 
องคกรตำรวจเปนองคกรสำคัญที่ทำหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย ปองกัน

ปราบปรามอาชญากรรม รวมถึงทำหนาที ่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แตที ่ผ านมาองคกรตำรวจถูก
วิพากษวิจารณจากสาธารณชนอยางมากในเรื่องการใชอำนาจที่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน การทุจริตและ
แสวงหาประโยชนโดยไมชอบ รวมทั้งไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสงผลใหสาธารณชนขาด
ความเชื่อมั่นในองคกรตำรวจ ทั้งนี้ ที่ผานมี ไดมีการศึกษาและมีขอเสนอแนะตอการปฏิรูปตำรวจจำนวนมาก ซึ่ง
งานศึกษาหลายชิ้นชี้ใหเห็นปญหารวมที่สงผลตองานตำรวจไทย โดยสรุปดังนี้ 

1. การมีโครงสรางองคกรที ่ใหญโต และการบริหารงานที ่รวมศูนย สงผลตอภาระดานงบประมาณ 
อัตรากำลัง การบริหารจัดการองคกร และการตอบสนองตอปญหาของประชาชนในพ้ืนที่ 

2. การมีภารกิจที่ไมใชภารกิจหลักในความรับผิดชอบเปนจำนวนมาก  สงผลใหตำรวจไมมีเวลาเพียง
พอที่จะไปใสใจกับการปฏิบัติภารกิจหลัก โดยเฉพาะการปองกันปราบปรามอาชญากรรม  

3. การแทรกแซงการบริหารงานของตำรวจโดยผูมีอำนาจ โดยเฉพาะการแตงตั้งโยกยายขาราชการตำรวจ 
ทำใหตำรวจที่ตองการเปนใหญวิ่งเขาหาผูมีอำนาจ กอใหเกิดการแลกเปลี่ยนผลประโยชนกันตามมา  

4. การใชอำนาจหนาที่ในการแสวงหาประโยชน การประพฤติมิชอบ รวมถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชน ยัง
เปนปญหาสำคัญท่ีเกิดขึ้นในวงการตำรวจ 

กรอบแนวคิดการปฏิรูป 

ประมวลระเบียบการปฏิบัติของเจาหนาที่ที ่มีอำนาจหนาที่บังคับใชกฎหมาย24 และ The European 
Code of Police Ethics25 ซึ่งเปนแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานตำรวจที่เปนสากล ไดกำหนดหลักการสำคัญเกี่ยวกับ
จริยธรรมและงานตำรวจ โดยระบุใหการปฏิบัติหนาที่ของตำรวจจะตองกระทำโดยเคารพและมุงคุมครองศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย ตลอดจนพิทักษรักษาสิทธิมนุษยชนของทุกคน  และการบริหารงานตำรวจสมัยใหมในสังคม
ประชาธิปไตยตองยึดหลักนิติธรรม มุงเนนการบริหารงานแบบกระจายอำนาจ  มีระบบการบริหารงานแบบ
ประชาธิปไตย ที่ยึดหลักความรับผิดชอบ มีการบริหารงานที่โปรงใส มรีะบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ การให

 
24 ประมวลฉบับนี้รับรองโดยที่ประชุมสมชัชาทั่วไป โดยมติที่34/169 เมื่อวันที่17 ธันวาคม ค.ศ. 1979  
25 รับรองโดย the Committee of Ministers เมื่อวันที่ 19 September 2001 at the 765th meeting of the Ministers’ Deputies 
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ความสำคัญตอการมีสวนรวม การยึดชุมชนเปนศูนยกลาง การมีวัฒนธรรมแบบเจาหนาที่พลเรือน และการบังคับ
คับใชกฎหมายอยางเสมอภาค เปนธรรมและเคารพสิทธิมนุษยชน 

 
ความเห็นและขอเสนอแนะ 

1. กระจายอำนาจการบริหารงานตำรวจไปสูระดับจังหวัด ใหมีหนาที่ปองกันอาชญากรรม การรักษา
ความสงบเรียบรอยและดานกระบวนการยุติธรรมในระดับจังหวัด ดังนี้  

(1) กองบัญชาการตำรวจนครบาล ใหโอนไปสังกัดกรุงเทพมหานคร และใหอยูภายใตการกำกับดูแล
ของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  โดยมีสภา กทม. กำหนดนโยบายการดำเนินงาน 

(2) ตำรวจภูธรจังหวัด  ใหโอนไปอยูภายใตการบังคับบัญชาของผูวาราชการจังหวัด และการกำกับดูแล
โดยคณะกรรมการตำรวจระดับจังหวัดที่มีองคประกอบมาจากผูแทน 3 สวน คือ ภาคราชการ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน  โดยใหเชื่อมโยงการทำงานกับคณะกรรมการตำรวจสวนกลางซึ่งทำหนาที่กำกับดูแล  ติดตามการ
ดำเนินการใหเปนไปตามนโยบาย 

(3) ตำรวจสวนกลาง สังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ เพื่อดูแลกำกับงานภาพรวม หรือดำเนินการใน
สวนที่ตำรวจพื้นที่ทำไมได ซึ่งตำรวจสวนนี้อาจจะมาจากกองบังคับการสอบสวนกลางเดิม 

2. โอนภารกิจงานสอบสวนที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ ไปยังหนวยงานของรัฐที่มีการกำกับดูแลตาม
กฎหมายนั้น ๆ และหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายอาญาและการสอบสวนไมควรรวมศูนยอยูที ่สำนักงานตำรวจ
แหงชาติ ควรกระจายอำนาจและกระจายเจาหนาที่ใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของอ่ืน ๆ  โดยสำนักงานตำรวจแหงชาติ
ควรเนนการปองกันปราบปรามการกระทำผิดที่เปนความผิดโดยตัวของมันเอง (mala in se) และการรักษาความ
สงบเรียบรอยของสังคม สวนการกระทำผิดตามกฎหมายเฉพาะที่มหีนวยงานอื่นรับผิดชอบอยูแลว หรือความผิดที่
กฎหมายหาม (mala prohibita) เชน ความผิดเกี่ยวกับปาไม  ภาษี การพนัน ฯลฯ  ควรใหหนวยงานที่รับผิดชอบ
ตามกฎหมายเหลานั้นหรือฝายปกครองเปนผูรับผิดชอบ  

3. การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในงานตำรวจทุกระดับอยางแทจริง ซึ่งสอดคลองกับหลักการ
ตำรวจผูรับใชชุมชน (Community Policing) เพ่ือปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมของชุมชนรวมกัน 

 

ประเด็นที่ 5 การดำเนินคดีชั้นกอนการพิจารณาคดีหรือช้ันเจาพนักงาน  

ที่มาและความสำคัญ 

 เปาหมายสูงสุดของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือ “การนำผูกระทำความผิดที่แทจริงมารับผิดชอบ
ในสิ่งที่กระทำ และปกปองผูบริสุทธิ์ไมใหไดรับความเดือดรอนจากกระบวนการยุติธรรม” ในแงนี้ กระบวนการ
ยุติธรรมจึงตองมีประสิทธิภาพในการที่จะดำเนินคดีเฉพาะกับคนที่กระทำความผิดจริง ๆ และกลั่นกรองเอาคน
บริสุทธิ์ออกจากกระบวนการยุติธรรมใหเร็วที่สุด เพราะการเขาสูกระบวนการยุติธรรม กอใหเกิดภาระและความ
เดือดรอน  
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 จากการศกึษาและรวบรวมขอมูล สามารถสรุปปญหาสำคัญของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดดังนี้26 
1. ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน แมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะกำหนดหลักประกัน

การคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไวคอนขางดี แตในทางปฏิบัติยังคงมีปญหาอยูหลายประการ ตั้งแตการแจง
สิทธิการจับกุม การควบคุมตัว การคน ที่ยังมีชองวางที่อาจกอใหเกิดการละเมิดมนุษยชนของประชาชนหรือเปน
ชองทางใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบประชาชนโดยเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายได เชน การยัดเหยียดความผิด การ
บังคับขูเข็ญหรือซอมใหรับสารภาพ เปนตน 

2. ปญหาการคนหาความจริง แมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จะกำหนดชัดเจนวาให
พนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเทาที่สามารถจะทำได เพื่อทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ 
เกี่ยวกับความผิดที่ถูกกลาวหา เพื่อจะรูตัวผูกระทำผิด และพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา27 
แตในทางปฏิบัติ การสอบสวนยังมุงรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อเอาผิดแกผูถูกกลาวหาเปนสำคัญ และมุงแสวงหา
พยานหลักฐานจากตัวผูตองหาเปนหลัก จึงมีลักษณะเปนการเคนหาความจริง มากกวาจะเปนการคนหาความจริง 
ซึ่งบอยครั้งการเคนหาความจริงมักมีการกระทำที่มิชอบ เชน การขมขู การซอมทรมาน เปนตน 

ปญหาดังกลาว สวนหนึ่งเกิดจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยแยกการสอบสวนและฟองรองคดี
ออกจากกันเด็ดขาด โดยใหพนักงานสอบสวนรับผิดชอบการสอบสวน พนักงานอัยการรับผิดชอบการฟองรอง 
สงผลใหพนักงานอัยการมีหนาที่เพียงรับสำนวนการสอบสวนที่เสร็จแลวไปพิจารณาวาจะใชดุลพินิจสั่งฟองคดี
หรือไมเทานั้น การแยกกันทำงานเชนนี้ถือเปนจุดออนท่ีสำคัญของการดำเนินคดีอาญา เนื่องจากพนักงานอัยการซึ่ง
มีบทบาทสำคัญในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไมไดลงไปเก่ียวของและรับรูถึงการรวบรวมพยานหลักฐานตั้งแต
ตน จะรับรูตอเม่ือมีการสงสำนวนจากพนักงานสอบสวนมายังพนักงานอัยการแลว ซึ่งอาจทำใหพนักงานอัยการไม
มีเวลาเพียงพอที่จะกลั่นกรองคดีเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริง และวางแนวทางการตอสูคดีในชั้นศาล ทำใหเกิดผล
กระทบตอการดำเนินคดีตามมา 
 
กรอบแนวคิดในการปฏิรูป 

หัวใจสำคัญของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือ การตรวจสอบคนหาความจริงในเนื้อหา (Examiner 
Principle) เพื่อใหเกิดการนำผูกระทำความผิดที่แทจริงมาลงโทษ และเกิดการแกไขฟนฟูผูกระทำความผิด ทั้งนี้ 
เพื่อตอบสนองตอหลักการดังกลาว กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงจำเปนตองดำเนินไปอยางสอดคลองกับ
หลักการสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะหลักการพิจารณาคดีอยางเปนธรรม (Rights to Fair trial) ซึ่งจะชวยปองกัน
การบิดเบียนขอเท็จจริง ไมวาจะเปนการทำใหเกิดการรับสารภาพโดยไมสมัครใจ โดยวิธีการขมขู บังคบั หลอกลวง 
หรือแมแตการซอมทรมาน หรือการสรางพยานหลักฐานเท็จจริงเพื่อเอาผิดกับผูบริสุทธิ์หรือเพื่อชวยผูกระทำ
ความผิดตัวจริงใหลอยนวลพนผิด  

นอกจากนี ้ เพื ่อใหเก ิดประสิทธิภาพในการทำงาน แตไมละเลยการตรวจสอบถวงดุล  องคกรใน
กระบวนการยุติธรรม ไมวาจะเปนพนักงานฝายปกครอง ตำรวจ และพนักงานอัยการ ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐที่

 
26 ความเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขกฎหมายจากเวทีรับฟงความคดิเห็น 12 เวที ในกรุงเทพฯและอนภุูมิภาค ซึ่งจัดโดยสมาคม

สิทธิเสรีภาพของประชาชน   
27 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 131  
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รับผิดชอบกระบวนการยุติธรรมชั้นตนและมีหนาที่ในการอำนวยความยุติธรรม ตองรวมมือกันในการตรวจสอบ
คนหาความจริงทางเนื้อหา มากกวาการตอสูมุงเอาความผิดกับประชาชน เพราะรัฐไมใชคูตรงขามกับประชาชน  
โดยเฉพาะพนักงานอัยการ มีหนาที่สำคัญในการบริหารงานยุติธรรม พนักงานอัยการจะตองมีบทบาทอยางแข็งขัน
ในการดำเนินคดีทางอาญา การกำกับดูแลความถูกตองตามกฎหมายของการสอบสวนคดี ในฐานะตัวแทนของ
สาธารณะ28 

ดังนั้น เพื่อใหกระบวนการยุติธรรมสอดคลองกับหลักการตรวจสอบคนหาความจริง จึงควรแกไขปรับปรุง
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาภายใตหลักการสำคัญอยางนอยดังตอไปนี้ 

1. หลักการดำเนินคดีอาญาโดยรัฐ เจาพนักงานของรัฐผู มีอำนาจหนาที ่ในการดำเนินคดีอาญา คือ 
พนักงานอัยการ ซึ่งจะรับผิดชอบในการดำเนินคดีอาญาชั้นกอนฟอง ทั้งในเรื่องการสอบสวนและฟองรองคดี โดย
ใหถือวาเปนกระบวนการเดียวกันแบงแยกไมได29  

2. หลักการคนหาความจริงในเนื้อหา ทุกฝายตางมีหนาที่ตองกระตือรือรนในการตรวจสอบคนหาความ
จริงแทของเรื่องท่ีกลาวหา และศาลจะวางเฉยไมได30 

3. หลักฟงความทุกฝาย เปนหลักการที่คำนึงถึงความเสมอภาคของบุคคล ซึ่งทำใหฝายจำเลยหรือผู ถูก
กลาวหามีฐานะเปนประธานในคดี มีสิทธิตาง ๆ ในอันที่จะสามารถตอสูคดีไดอยางเต็มท่ี31  

4. หลักการพิจารณาคดีที่เปนธรรม (Rights to Fair trial) ซึ่งถูกระบุไวในกติการะหวางประเทศวาดวย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ไดแก สิทธิในการไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์  สิทธิที่
จะไมถูกจับกุมควบคุมตัวโดยอำเภอใจ  สิทธิที่จะไดรับการแจงถึงเหตุผลของการจับกุมและการแจงขอกลาวหาโดย
พลัน  สิทธิแจงหรือขอใหเจาพนักงานแจงใหญาติหรือผูที่ตนไววางใจทราบถึงการจับกุมและสถานท่ีควบคุมตัวโดย
พลัน  สิทธิที่จะปรากฏตัวตอผูพิพากษาโดยไมชักชา และไดรับการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการ
ควบคุมตัว  สิทธิที่จะถูกควบคุมตัวในสถานที่ควบคุมที่รับรองอยางเปนทางการ  สิทธิที่จะไมถูกทรมานและปฏิบติั
หรือลงโทษดวยความโหดรายไรมนุษยธรรม หรือลดทอนศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิที่จะไดรับการปลอยตัว
ระหวางดำเนินคดี  สิทธิที่จะไมถูกบังคับใหเบิกความเปนปรปกษตอตนเอง หรือใหรับสารภาพผิด เปนตน32 

ความเห็นและขอเสนอแนะ  

ควรมีการแกไขปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

1. การทำใหสูญเสียอิสรภาพทุกประเภท ตองมีการแจงสิทธิ โดยตองมีการบันทึกภาพเคลื่อนไหวและ
เสียงในขณะแจงไวดวย เพื่อเปนมาตรการในการปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนและตรวจสอบการใชอำนาจของ

 
28 Guidelines on the Role of Prosecutors Adopted by the Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and 

the Treatment of Offenders, Havana, Cuba, 27 August to 7 September 1990  
29 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา, พิมพครั้งที่ 8, กรุงเทพฯ : วญิูชน, 2555, หนา 66, 67 
30 คณิต ณ นคร, อางแลว, หนา 67 – 69 
31 คณิต ณ นคร, อางแลว, หนา 69 – 70 
32 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ 7, 9, 14  
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เจาหนาที่ที่รัดกุมยิ่งขึ้น เพราะที่ผานพบกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการกระทำโดยมิชอบของเจาหนาที่เกิดขึ้นในชั้น
จับกุม/ควบคุมตวั ดังเชน กรณนีายบิลลี่ แกนนำกะเหรี่ยงบานบางกลอย ที่ถูกเจาหนาที่จับกุม ตอมาไดสูญหายไป 
หรือกรณีเยาวชนรายหนึ่งในจังหวัดกาฬสินธุที่ถูกจับกุมในชวงสงครามยาเสพติดป 2546 เจาหนาที่ใหบุคคลที่ไมใช
ญาติของผูถูกควบคุมตวัมาประกันตัวออกไป ตอมาพบเสียชีวิตอยางมีเงื่อนงำ เปนตน ซึ่งทั้งสองกรณียังไมสามารถ
นำตัวผูกระทำความผิดมาลงโทษได ดวยเหตุดังกลาว จึงจำเปนตองมีการกำหนดใหตองบันทึกขอมูลตาง ๆ 
เก่ียวกับการควบคุมตัวและปลอยตัวไวอยางละเอียด เพ่ืออยางนอยหากมีการกระทำที่มิชอบเกิดข้ึนกับผูถูกควบคุม
ตัว การหาตัวผูที่ตองรับผิดชอบ จะสามารถทำไดงายข้ึน และอาจสงผลใหเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส
และระมัดระวังมากขึ้นดวย  

2. ควรกำหนดใหเจาพนักงานที่ควบคุมตัว มีหนาที่แจงใหญาติหรือบุคคลที่ผูถูกควบคุมตัวไววางใจและ
พนักงานอัยการทราบถึงการควบคุมตัวและสถานที่ควบคุมตัวในโอกาสแรก เพ่ือใหพนักงานอัยการซึ่งจะมีบทบาท
ในการกำกับดูแลการสอบสวน ไดรับทราบถึงการดำเนินคดีตั้งแตแรก และพิจารณาเขามาดำเนินการวางแนว
ทางการสอบสวนกับพนักงานสอบสวน รวมถึงไดเขามาตรวจสอบการใชอำนาจของเจาหนาที่ในชั้นจับกุมดวย 

3. ควรแกไขประเด็นการออกหมายอาญา โดยกำหนดใหพนักงานอัยการเปนผูกลั่นกรองคำรองขอออก
หมายอาญาตอศาล  

4. การออกหมายจับ จะกระทำไดตอเมื่อมีพยานหลักฐานตามสมควร และตองพิจารณาถึงความจำเปนใน
การออกหมายหรือความจำเปนในการเอาบุคคลมาไวในอำนาจรัฐ กลาวคือ การควบคุมตัวระหวางดำเนินคดีตอง
ถือเปนขอยกเวน โดยหลักจะตองไมควบคุมตัวผูตองหาหรือจำเลยไว เวนแตจะมีความจำเปนที่จะตองควบคุมตัว
เพื่อประกันการมาปรากฏตัวในการพิจารณาคดี ในขั้นตอนอื่นของกระบวนพิจารณาและเพื่อการบังคับตามคำ
พิพากษา ดวยหลักการดังกลาว จึงควรมีโดยพิจารณาการออหมายจับจากเหตุหลัก 3 ประการ คือ การจะหลบหนี 
การจะไปยุงเหยิงพยานหลักฐาน และการจะไปกอเหตุรายประการอื่น ทั้งนี้ ไมควรนำเกณฑอัตราโทษมากำหนด
เปนเงื่อนไขในการออกหมายจับ เนื่องจากอัตราโทษต่ำหรือสูงนั้นยังเปนเพียงการตั้งขอกลาวหา และไมไดเกี่ยวกับ
การที่บุคคลจะหลบหนี การจะยุงเหยิงพยานหลักฐาน หรือการจะกอเหตุรายประการอ่ืนเสมอไป  

5. ควรเพิ่มหลักประการการคุมครองสิทธิในชั้นการจับกุม เพื่อปองกันการใชอำนาจตามอำเภอใจ หรือ
การใชอำนาจโดยมิชอบของเจาหนาที่ โดยกำหนดใหพนักงานผูจับกุม ทำหนาที่แจงขอเท็จจริง และเหตุแหงการ
จับแกผูถูกจับ33 และใหพนักงานผูจับกุมรีบรายงานบันทึกการจับกุมใหพนักงานอัยการทราบ เพ่ือเขามาดำเนินการ
ในสวนที่เก่ียวของเพ่ือตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายในการจับกุม รวมถึงพิจารณาถึงกรณีความจำเปนที่ตองใช
อำนาจรัฐควบคุมตัวบุคคลไวดวย  

6. ควรกำหนดนิยาม “ควบคุม” ใหม เพื่อใหครอบคลุมการลิดรอนเสรีภาพในรางกายทุกกรณี ไมวาจะ
เรียกวาอยางไรก็ตาม หากเปนการใชกำลังบังคับทางกายภาพและบุคคลที่ถูกกระทำไมมีอิสระที่จะตัดสินใจวาจะ
ทำหรือไมทำอะไรไดดวยตนเองแลว ยอมถือวาเขาขายควบคุมตัวทั้งสิ้น ทั้งนี้ เพื่อแกไขปญหาการใชอำนาจของ

 
33 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและการเมือง ขอ 9 กำหนดใหในขณะจับกุม บุคคลใดที่ถูกจับกุมจะตองไดรับแจงถึงเหตุผลในการ

จับกุม และจะตองไดรับแจงถึงขอหาที่ถกูจับกุมโดยพลัน 
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เจาหนาที่ในการควบคุมตัวประชาชนโดยหลีกเลี่ยงนิยามของกฎหมาย เชน การที่เจาหนาที่มาพาบุคคลไป โดยอาง
วาเปนการเชิญตัว ไมใชการจับกุม เปนตน ทำใหบุคคลที่ถูกเชิญตัวไปไมไดรับการคุมครองตามกฎหมาย  และเสี่ยง
ตอการถูกกระทำโดยมิชอบตาง ๆ ซึ่งการกระทำเหลานี้ปรากฏอยูบอยครั้ง และพบวาศาลก็มีคำวินิจฉัยไมเปนคุณ
กับผูถูกควบคุมตัวนัก34  

7. ควรกำหนดใหนำตัวผูถูกจับไปปรากฏตอศาลภายในเวลาไมเกิน 24 ชั่วโมงนับแตเวลาที่ถูกจับ เพื่อให
ศาลตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายและเหตุผลของการจับกุม  

8. ควรกำหนดเงื่อนไขการฝากขังใหมใหชัดเจนและสอดคลองกับหลักการสากลเกี่ยวกับการควบคุมตัว
ระหวางดำเนินคดี โดยใหยกเลิกการขังดวยเหตุจำเปนเพื่อทำการสอบสวน หรือการฟองคดี เพราะการสอบสวน
คดีอาญาไมจำเปนตองมีตัวผูตองหาไวในควบคุม และหากจะมีการควบคุมตัวผูถูกจับหรือผูตองหาไว ควรถือหลัก
ความจำเปนในการเอาตัวบุคคลไวในอำนาจรัฐ โดยใหพิจารณาจากเหตุหลัก 3 ประการ  ไดแก การจะหลบหนี  
การจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือการจะไปกอเหตุอันตรายประการอื่น  และควรแกไขระยะเวลาการขังใหม  
โดยกำหนดใหศาลสั่งขังไดครั้งละไมเกิน 12 วัน ซึ่งระยะเวลา 12 วันนี้ นำมาจากหลักการเดิม เพียงแตหลักการ
ใหมจะไมกำหนดระยะเวลาขังตามอัตราโทษ และการจะขยายระยะเวลาขังตอไป ศาลตองพิจารณาถึงความจำเปน
ในการขังเปนรายครั้งไป  สวนในกรณีความผิดซึ่งหนา จะควบคุมผูถูกจับไวไดไมเกิน 10 วัน หากมีเหตุจำเปนขยาย
ไดภายใตหลักการเดียวกัน เนื่องจากคดีลักษณะมักจะมีหลักฐานชัดเจนอยูแลว เพราะพบเห็นขณะกระทำความผิด 
จึงสามารถฟองไดเลย ไมจำเปนตองควบคุมตัวผูถูกจับไวเปนเวลานาน  

9. ควรเพิ ่มเติมหลักประกันการคุ มครองสิทธิกรณีการคนบุคคลในที ่สาธารณะ และการตรวจคน
ยานพาหนะใหชัดเจนขึ้น เพื่อปองกันการกระทำโดยมิชอบหรือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบของเจาหนาที่ เชน 
การยัดส่ิงผิดกฎหมายใหประชาชนที่ถูกตรวจคน เปนตน โดยกำหนดใหกอนลงมือคน ใหเจาพนักงานผูคนแจงเหตุ
ในการคนใหผูถูกตรวจคนทราบ และแสดงความบริสุทธิ์เสียกอนตรวจคน และเทาที่สามารถจะทำไดใหคนตอหนา
บุคคลในครอบครัวของผูนั้น หรือถาหาบุคคลเชนกลาวนั้นไมได ก็ใหคนตอหนาบุคคลอื่นอยางนอยสองคนซึ่งเจา
พนักงานไดขอรองมาเปนพยาน ทั ้งนี ้ ใหทำการบันทึกภาพเคลื ่อนไหวและเสียงในระหวางตรวจคนไวเปน
พยานหลักฐาน และบันทึกเหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อที่ทำใหสามารถคนไดเปนหนังสือใหไวแกผูถูก
ตรวจคน 

10. ควรกำหนดใหการรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในชั้นสอบสวน ตองเปนการคนหาความจริง
ในทางเนื้อหา โดยเปนการคนหาขอเท็จจริงในสองสวน คือ ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทำที่ถูกกลาวหา และ
ขอเท็จจริงหรือขอมูลที ่เกี ่ยวของกับตัวผู กระทำ ซึ ่งขอเท็จจริงประการหลังนี้ มีประโยชนในการพิจารณา
ประกอบการลงโทษหรือการแกไขฟนฟูที่เหมาะสม   

11. ควรกำหนดใหพนักงานอัยการ และพนักงานเจาหนาที่หนวยงานตาง ๆ มีอำนาจสอบสวน โดย
กำหนดใหเจาพนักงานที่มีอำนาจหนาที่รักษาการตามพระราชบัญญัติตาง ๆ เชน ปาไม ศุลกากร อุตสาหกรรม 
ควบคุมอาคาร มีอำนาจรับคำรองทุกขกลาวโทษและสอบสวนดำเนินคดีในความผิดตามกฎหมายที่ตนรักษาการ

 
34 ตัวอยาง คดี 4 แรงงานชาวเมียนมาร คดีหมายเลขดำที ่7/2559 และคดหีมายเลขดำที่ 115/2559 http://naksit.net/ 
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และความผิดอื่น ๆ ที่เก่ียวของหากตรวจพบในคราวเดียวกัน แนวทางนี้สนับสนุนการกระจายอำนาจและหนาที่ใน
การสอบสวน เปนการชวยลดภาระงานของพนักงานสอบสวนตำรวจ และสงเสริมการพัฒนาความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ดานขึ้นมา เพราะเจาหนาที่ที่รักษาการตามกฎหมายเฉพาะเหลานั้น ยอมมีความรูความชำนาญในกฎหมายตาง ๆ 
ที่อยูในอำนาจหนาที่ของตนยิ่งกวาพนักงานสอบสวนฝายตำรวจ ซึ่งจะชวยลดขั้นตอนในทางคดีใหรวดเร็วขึ้น อีก
ทั้งยังชวยขจัดปญหาการคอรัปชั่น ปองกันการบิดเบือนและทำลายพยานหลักฐาน เพราะจะเกิดการตรวจสอบ
ระหวางหนวยงานกันเอง อยางไรก็ดี แนวทางนี้ จะไมตัดอำนาจพนักงานสอบสวนฝายตำรวจ ซึ่งยังคงมีอำนาจ
สอบสวนคดีอาญาทั้งปวงอยูเชนเดิม เพียงแตเปนการเพิ่มทางเลือกในการเขาถึงความยุติธรรมของประชาชนให
มากขึ้นเทานั้น ทั้งนี้ ไมวาจะเปนการสอบสวนโดยเจาพนักงานสังกัดหนวยงานใด การสอบสวนนั้นจะถูกกำกับดูแล
โดยพนักงานอัยการ  

12. ควรกำหนดใหการสอบสวนที่มคีวามบกพรองดวยเหตุแหงการบริการจัดการทางคดี ซึ่งเปนเพียงเรื่อง
ทางเทคนิค มิใชสาระสำคัญของการตรวจสอบคนหาความจริง เชน การสอบสวนกระทำโดยพนักงานสอบสวนที่ไม
มีอำนาจ การสอบสวนที่กระทำโดยพนักงานสอบสวนที่ไมใชพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ เปนตน หากดำเนินการ
ตามกฎหมายในเรื่องเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของประชาชนแลว และการสอบสวนนั้นมีประโยชนตอการพิสูจน
ความจริง ไมควรเปนเหตุใหการสอบสวนเสียไปทั้งหมด และไมกระทบตออำนาจฟองของพนักงานอัยการ  

13. ควรปรับโครงสรางการสอบสวนและการฟองรองคดีใหเปนกระบวนการเดียวกัน โดยใหพนักงาน
อัยการมบีทบาทสำคัญในการกำกับดูแลการสอบสวน สามารถเขาตรวจสอบและดูแลการสอบสวนคดีตาง ๆ ไดทุก
ขั้นตอน และเริ่มสอบสวนคดีไดหรือลงไปรวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนได  โดยในคดีสำคัญควรใหพนักงาน
อัยการเปนหัวหนาพนักงานสอบสวน  อาทิ คดีรายแรง (เชน มีอัตราโทษสูงถึงประหารชีวิตหรือจำคุกตลอดชีวิต)  
คดีที่ผูตองหาเปนผูมีอิทธิพล คดีที่คดีซับซอน หรือคดีที่สงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือประโยชน
สาธารณะ คดีอยูในความสนใจของประชาชน คดีที่มีผู รองขอความเปนธรรม (เชน กรณีหนวยงานอื่นปฏิเสธไม
ดำเนินคดีหรือดำเนินคดีโดยไมใหความเปนธรรม ไมรวบรวมพยานหลักฐานบางประการ) หรือกรณีที่พนักงาน
สอบสวนตั้งใจสอบสวนเพ่ิมเติมตามคำสั่งอัยการลาชา เปนตน  

นอกจากนี้ มีความจำเปนเปนตองแกไขเรื่องการชี้ขาดอำนาจสอบสวน โดยควรกำหนดเปนหนาที่ของ
พนักงานอัยการ เพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางการใหพนักงานอัยการกำกับดูแลการสอบสวน 

14. ควรกำหนดใหผูตองหา และผูเสียหายมีสิทธิในการเขาถึงพยานหลักฐานในชั้นสอบสวน โดยเฉพาะ
พยานเอกสาร พยานวัตถุ และพยานหลักฐานทางดานนิติวิทยาศาสตรไดทันที สวนพยานบุคคล ใหสามารถเขาถึง
ไดภายใตขอจำกัดดานความปลอดภัยและการคุมครองพยาน ทั้งนี้ เพราะกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอง
ตรวจสอบและคนหาความจริง พยานหลักฐานใดที ่ไมอาจทำใหเกิดการจูงใจหรือบิดเบือนเพื ่อใหความจริง
เปลี่ยนแปลงไปได ก็ควรตองเปดเผยใหทุกฝายไดเขาถึงและไดรับพยานหลักฐานเหลานั้นไปไดทันที เพื่อประโยชน
ในการเขาถึงความยุติธรรม การตอสูปกปองสิทธิของตน และจะชวยประกันความโปรงใสของกระบวนการสอบสวน
และปองกันการบิดเบือนพยานหลักฐานไดดวย  

15. การสอบสวนตองใหความสำคัญกับบทบาทเจาหนาที่ดานนิติวิทยาศาสตร และนิติเวชศาสตร โดย
ควรกำหนดใหเจาพนักงานเหลานั้น มีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อใหมีความเปนอิสระ
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ตามหลักวิชาชีพในการเก็บ รวบรวมและตรวจพิสูจนพยานหลักฐาน และมีอำนาจและความรับผิดชอบในดานการ
ตรวจพิสูจนหลักฐานไดโดยไมตองอาศัยอำนาจของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเทานั้น ซึ่งคาดวาจะชวย
ประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ไดในระดับหนึ่ง  

16. ควรกำหนดใหการแจงขอกลาวหา เปนหนาที ่ของพนักงานอัยการหรือไดรับความเห็นชอบจาก
พนักงานอัยการ และกระทำไดตอเมื่อมีการตรวจสอบขอเท็จจริง พฤติการณที่ถูกกลาวหา พยานหลักฐานแลว ทั้งนี้ 
เพื่อปองกันการแจงขอหาเกินกวาความผิดที่กระทำ การตั้งขอกลาวหาที่ฟุมเฟอยหรือรายแรงเกินจริง หรือแจง
ขอหาที่ไมมีมูล ซึ่งสงผลกระทบตอผูตองหา  

17. ควรกำหนดใหผูตองหามีสิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์ หามพนักงานฝายปกครอง
หรือตำรวจหรือพนักงานสอบสวนนำผูถูกจับกุมหรือผูตองหาไปแถลงขาว หรือกระทำการใดในลักษณะเปนการ
ประจาน  

18. ควรยกเลิกระบบการทำความเห็นแยงระหวางหนวยงาน เพื่อใหสอดคลองกับระบบการสอบสวนที่
กำหนดใหการสอบสวนและฟองรองคดีเปนกระบวนการเดียวกัน และสอดคลองกับแนวทางการกระจายอำนาจ
การสอบสวนใหกับหลายหนวยงานที่ไมจำกัดอยูเฉพาะตำรวจกับฝายปกครอง ซึ่งการปรับระบบการสอบสวน
ดังกลาว จะทำใหพนักงานอัยการมีหนาที่กำกับดูแลการสอบสวนทั้งหมดของพนักงานสอบสวนทุกหนวยงาน การ
ทำงานจะเนนความรวมมือในการทำงานรวมกัน ไมไดแยกพนักงานสอบสวนซึ ่งทำหนาที่สอบสวน ออกจาก
พนักงานอัยการซึ่งทำหนาที่สั่งคดีและดำเนินคดีในชั้นศาลโดยเด็ดขาดอีกตอไป ดังนั้น การทำความเห็นแยงไปมา
ระหวางหนวยงานจึงไมมีความจำเปน และยังเปนการเพ่ิมขั้นตอนในการดำเนินการโดยไมจำเปนอีกดวย  

อยางไรก็ดี เมื่อมีการยกเลิกระบบการทำความเห็นแยงระหวางหนวยงาน ซึ่งถือเปนกลไกการตรวจสอบ
การใชดุลพินิจในการสั่งไมฟองคดีของพนักงานอัยการแลว อาจจะเกิดความกังวลวาเปนการลดทอนกลไกการ
ตรวจสอบระหวางหนวยงานลง ซึ่งจะเปดชองใหมีการสั่งไมฟองคดีโดยมิชอบได ดวยเหตุนี้ จึงควรเพ่ิมหลักประกัน
ความโปรงในการสั ่งไมฟองคดีมากขึ ้น โดยกำหนดใหกรณีมีคำสั ่งไมฟองคดี พนักงานอัยการมีหนาที ่สง
พยานหลักฐานทั ้งหมด พรอมความเห็นของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสั ่งคดีใหผูเสียหาย 
ผูตองหา หรือผูมีสวนไดเสียโดยไมชักชาและไมเกินกำหนดอายุความฟองรอง และจะตองมีการดำเนินการสืบสวน
สอบสวนเก่ียวกับการกระทำความผิดนั้นตอไปจนกวาจะนำผูกระทำความผิดมาลงโทษได  
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ประเด็นที่ 6 การปลอยตัวระหวางดำเนินคดี 

ที่มาและความสำคัญ 
ปจจุบัน (27 กันยายน พ.ศ. 2562) มีผูตองขังทั่วประเทศรวมทั้งสิ้นสูงถึง 365,303 ราย  ในจำนวนนี้มี

ผูตองขังระหวางดำเนินคดีจำนวน 60,863 ราย หากเทียบเปนอัตราสวนผูตองขังระหวางการดำเนินคดีกับนักโทษ
เด็ดขาดจะเทากับ 1 : 5 โดยประมาณ  เหตุที่จำนวนผูตองขังระหวางพิจารณามีจำนวนสูง สวนหนึ่งเปนผลมาจาก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทยที่เนนการเอาตัวบุคคลไวในอำนาจรัฐ ไมไดพิจารณาอยางถองแทถึงความ
จำเปนในการควบคุมตัว ซึ่งการควบคุมตัวบุคคลไวโดยไมจำเปนนั้น ยอมกระทบตอสิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานไว
กอนวาเปนผูบริสุทธิ์และสิทธิท่ีจะสามารถตอสูคดีไดอยางเต็มท่ีของผูตองหาหรือจำเลย35   

เมื่อพิจารณาจากหลักสิทธิมนุษยชนที่ถือวาทุคนเกิดมามีอิสระเสรีและหลักที่ใหสันนิษฐานไวกอนวา
ผูตองหาหรือจำเลยเปนผูบริสุทธิจนกวาจะมีคำพิพากษาถึงที่สุดของศาลวาเปนผูกระทำผิดแลว การควบคุมตัว
ระหวางดำเนินคดีถือเปนขอยกเวน กลาวคือ โดยหลักจะตองไมควบคุมตัวผูถูกกลาวหาไวในอำนาจรัฐ เวนแตจะมี
ความจำเปนจะตองควบคุมตัว เพื่อประกันการจะมาปรากฏตัวในการพิจารณาคดี ในขั้นตอนอื่นของกระบวน
พิจารณา และเพื่อการบังคับตามคำพิพากษา36 แต ป.วิอาญา ยังคงใชคำวา “ปลอยชั่วคราว” ซึ่งนาจะสทอนให
เห็นแนวคิดและหลักการที่ขัดแยงตอหลักการดังกลาวขางตน  ดวยเหตุนี้หลักเกณฑในการพิจารณา จึงตอง
พิจารณาเฉพาะเหตุหลัก 3 ประการเทานั้นคือ การจะหลบหนี การไปยุงเหยิงพยานหลักฐาน หรือการกอเหตุราย
ประการอื่นของผูตองหาหรือจำเลย  แตบอยครั้งในความเปนจริง การใหเหตุผลในการไมอนุญาตปลอยชั่วคราวที่
ปรากฏในคำสั่งศาล มักอางเหตุผลเรื่องคดีมีอัตราโทษสูงหรือเปนคดีรายแรงเกรงจำเลยจะหลบหนี ซึ่งเปนเพียงขอ
สันนิษฐานของพนักงานสอบสวนหรืออัยการำทานั้น โดยที่ศาลไมพิจารณาวาปรากฎขอเท็จจริงวาผูตองหาหรือ
จำเลยไดกระทำหรือสอวาจะกระทำการเชนนั้นหรือไม ทั้งท่ีเหตุดังกลาวไมใชเหตุจำเปนที่จะตองควบคุมตัวไวเสมอ
ไป ซึ่งปญหาดังกลาวนอกจาก เปนปญหาความทับซอนระหวางการบังคับใชกฎหมายและตัวบทกฎหมาย โดยเม่ือ
พิจารณาบทบัญญัติที่เกี่ยวของในรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะมาตรา 29 วรรคสามที่กำหนดวา “การควบคุมหรือคุมขัง
ผูตองหาหรือจำเลยใหกระทำไดเพียงเทาที่จำเปน เพื่อปองกันมิใหหลบหนี” ประกอบกับประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 10837 และ 108/138 เห็นวามีการระบุเหตุในการพิจารณาปลอยชั่วคราวไวหลายเหตุ 
และไมมีความชัดเจนวาเหตุประการใดจะตองพิจารณาเปนหลักและเหตุใดใหพิจารณาเปนลำดับรอง  จึงนา
พิจารณาวา เงื่อนไขที่กำหนดไวใน ป.วิอาญาทั้งสองมาตรานั้น ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม ทั้งบทบัญญัติของทั้งสอง

 
35 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ 14 
36 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ 9   

37 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 108  ในการวินิจฉยัคำรองขอใหปลอยชัว่คราว ตองพิจารณาขอเหลานี้ประกอบ (1) 
ความหนักเบาแหงขอหา (2) พยานหลักฐานที่ปรากฏแลวมีเพยีงใด (3) พฤติการณตาง ๆ แหงคดีเปนอยางไร (4) เชื่อถอืผูรองขอประกันหรือหลักประกัน
ไดเพียงใด (5) ผูตองหาหรอืจำเลยนาจะหลบหนีหรือไม (6) ภัยอันตรายหรอืความเสียหายทีจ่ะเกิดจากการปลอยชัว่คราวมีเพียงใดหรือไม (7) ในกรณีที่
ผูตองหาหรือจำเลยตองขังตามหมายศาล ถามีคำคัดคานของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ โจทก หรือผูเสียหาย แลวแตกรณี ศาลพึงรับ
ประกอบการวินจิฉัยได 

38 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 108/1  การส่ังไมใหปลอยชั่วคราว จะกระทำไดตอเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อเหตุใดเหตุหนึ่ง
ดังตอไปนี้ (1) ผูตองหาหรือจำเลยจะหลบหนี (2) ผูตองหาหรือจำเลยจะไปยุงเหยิงกับพยานหลกัฐาน (3) ผูตองหาหรอืจำเลยจะไปกอเหตุอันตราย
ประการอื่น (4) ผูรองขอประกันหรือหลกัประกันไมนาเชื่อถอื (5) การปลอยชั่วคราวจะเปนอุปสรรคหรือกอใหเกิดความเสียหายตอการสอบสวนของเจา
พนักงานหรือการดำเนินคดีในศาล 
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มาตรายังอาจทำใหเกิดความสับสนในการบังคับใชและการตีความได ยิ่งไปกวานั้น มีบางคดี ศาลสั่งขังผูตองหา
ระหวางการสอบสวนและขังจำเลยระหวางการพิจารณาคดี โดยที่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมิไดรอง
ขอใหศาลขังแตอยางใด ซึ่งอาจมีคำถามวาเปนการละเมิดหลักการตรวจสอบการใชอำนาจของเจาหนาที่โดยศาล
หรือไม 

อนึ่ง การกำหนดเงื่อนไขโยศาลในการ “ปลอยชั่วคราว”  

กรอบแนวคิดการปฏิรูป 

หลักการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรม (Fair Trial) ตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและการเมือง 
ขอ 9 ที่ระบุวา การควบคุมตัวระหวางดำเนินคดีถือเปนเรื่องของขอยกเวน โดยหลักจะตองไมควบคุมตัวผูตองหา
หรือจำเลย เวนแตจะมีความจำเปนที่จะตองควบคุมตัว เพราะในคดีอาญาบุคคลทุกคนตองไดรับการสันนิษฐานไว
กอนวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาไดมีคำพิพากษาถึงที่สุดวาผูนั้นไดกระทำความผิด ดังนั้น ความจำเปนที่รัฐจะตอง
ควบคุมตัวผูตองหาไวในระหวางการดำเนินคดีอาญานั้น ตองเปนไปเพื ่อใหการดำเนินคดีเปนไปโดยเรียบรอย 
เพ่ือใหเกิดความแนนอนวาจะมีตัวผูนั้นสำหรับการดำเนินคดีและบังคับโทษ 
ความเห็นและขอเสนอแนะ 

ควรปรับปรุงและแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 และยกเลิก 108/1 โดย
กำหนดไวใหพิจารณาเฉพาะเหตุหลัก 3 ประการ  ดังนี้ 

1. ผูตองหาหรือจำเลยจะหลบหนี   
2. ผูตองหาหรือจำเลยจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน  
3. ผูตองหาหรือจำเลยจะไปกอเหตุอันตรายประการอื่น 

 

ประเด็นที่ 7 การชันสูตรพลิกศพและไตสวนการตาย  

ที่มาและความสำคัญ 

 การชันสูตรพลิกศพและไตสวนการตาย เปนเครื่องมือสำคัญในการตรวจสอบคนหาความจริง แตที่ผานมา 
ยังไมสามารถทำหนาที่ดังกลาวไดอยางเต็มที่ เนื่องจากงานดานนิติวิทยาศาสตรยังไมไดรับการสงเสริมเทาที่ควร 
และไมสามารถนำมาใชในการคลี่คลายคดีไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีความไมมั่นใจในความเปน
อิสระของเจาพนักงานผูปฏิบัติงาน โดยเฉพาะงานนิติวิทยาศาสตรที่สังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ซึ่งมักถูกมอง
วาอาจถูกแทรกแซงการทำงานได นอกจากนี้ เจาหนาที่ดานนิติวิทยาศาสตรยังมีฐานะเปนเพียงผูชวยของพนักงาน
สอบสวนเทานั้น ทำใหการรวบรวมพยานหลักฐานหรือการนำเสนอพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตรเขาสูสำนวน
การสอบสวน ขึ้นอยูกับพนักงานสอบสวนเปนหลัก จึงอาจทำใหการรวบรวมพยานหลักฐานขาดประสิทธิภาพและ
เกิดการบิดเบือนได  
 ในสวนของการไตสวนการตายนั้น กฎหมายกำหนดใหนำมาใชในกรณีการเสียชีวิตที่เกิดขึ้นจากการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที ่รัฐ หรือในระหวางการควบคุมของเจาหนาที่รัฐ โดยหวังวากลไกนี้จะชวยใหเกิดการ
ตรวจสอบถวงดุลการใชอำนาจรัฐและประกันความโปรงใสในการคนหาความจริงเกี่ยวกับการตายได  แตที่ผานมา 
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การไตสวนการตาย ยังไมสามารถชวยใหเกิดการคนหาความจริงเกี ่ยวกับการตายไดอยางแทจริง ไมไดช วย
สนับสนุนใหเกิดการนำตัวเจาหนาที่ผูทำใหเสียชีวิตเขามาสูกระบวนการยุติธรรมได ตัวอยางที่สำคัญ เชน กรณีการ
สลายการชุมนุมในเหตุการณตากใบป พ.ศ. 2547 การสลายการชุมนุมของกลุม นปช. ป 2553 รวมถึงกรณี
เจาหนาที่ทหารทำการวิสามัญนายชัยภูม ิปาแส เมื่อป 2560 เองก็ตาม กรณีเหลานี้ยังไมมีกรณีใดเลยที่สามารถนำ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการตายเขาสูกระบวนการยุติธรรมได  ในสวนกรณนีายชัยภูมิ ปาแส เปนตัวอยางที่เห็นได
ชัดเก่ียวกับปญหาในชั้นการไตสวนการตาย กลาวคือ พนักงานอัยการไมไดนำประจักษพยานที่เห็นเหตุการณ และ
ภาพจากกลองวงจรปดในที่เกิดเหตุเขามาเพื่อประกอบการไตสวน  เมื่อคดีเขาสูศาลจึงกลายเปนภาระของญาติ
ผูตายที่ตองไปตามหาพยานปากสำคัญ มาเบิกความยืนยันขอเท็จจริง ระหวางการพิจารณาไตสวน ทนายความฝาย
ญาติผูตายยื่นคำรองใหศาลออกหมายเรียกภาพเหตุการณจากกลองวงจรปดที่บันทึกภาพไวได แตศาลมีคำสั่งยกคำ
รอง เพราะเห็นวาขอเท็จจริงที่ไดจากการไตสวนเพียงพอที่จะทำคำสั ่งแลว จะเห็นวา บทบาทของบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรม ซึ่งมีหนาที่คนหาความจริงไดละเลยการคนหาความจริง ทำใหยากที่จะดำเนินคดีกับ
เจาหนาที่ผูที่ทำใหตายได 

กรอบแนวคิดในการปฏิรูป 

หัวใจสำคัญของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือ การตรวจสอบคนหาความจริงในเนื้อหา (Examiner 
Principle) เพื่อใหเกิดการนำผูกระทำความผิดที่แทจริงมาลงโทษ และการดำเนินการตองสอดคลองกับหลักการ
สิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะหลักการพิจารณาคดีอยางเปนธรรม (Rights to Fair trial) ซึ่งจะชวยปองกันการบิดเบือน
ขอเท็จจริง และเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการทำงาน องคกรในกระบวนการยุติธรรม ไมวาจะเปนพนักงานฝาย
ปกครอง ตำรวจ พนักงานอัยการ และศาล ตองรวมมือกันในการตรวจสอบคนหาความจริง  

ความเห็นและขอเสนอแนะ  
ควรสงเสริมและสนับสนุนงานนิติเวชศาสตรและนิติวิทยาศาสตรใหมีบทบาทสำคัญในการคนหาความจริง

มากขึ้น โดย 

1. ควรกำหนดใหสำนักงานพิสูจนหลักฐานและสถาบันนิติเวชมีความเปนอิสระ เพ่ือลดการแทรกแซง และ
เกิดการพัฒนาในดานความเปนมืออาชีพและถูกตองตามหลักวิชา อยางไรก็ตาม ยังไมควรควบรวมเขาเปน
หนวยงานเดียวกับสถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม เนื่องจากการมีสองหนวยงานจะมีประโยชนในการ
ตรวจสอบถวงดุล ประชาชนจะไดมีทางเลือก และเกิดการแขงขันเพื่อพัฒนางาน ทั้งนี้ อาจกำหนดใหมีสภาวิชาชีพ
นิติวิทยาศาสตรเพ่ือควบคุมและดูแลเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน รวมถึงควบคุมการออกใบอนุญาต การรับเรื่องรองเรียน 
และการควบคุมมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 

2. ควรปรับปรุงและพัฒนาการชันสูตรพลิกศพ เพื่อใหเกิดการคุมครองสิทธิของผูเกี ่ยวของทุกฝาย และ
เกิดประสิทธิภาพในการดำเนินการ ในประเด็นที่สำคัญดังตอไปนี้  

  2.1 ควรกำหนดใหญาติผูตายมีสิทธิในกระบวนการชันสูตรพลิกศพและไตสวนการตาย อาทิ การ
ไดรับแจงใหทราบกอนมีการชันสูตรพลิกศพ การมีสวนรวมในการสังเกตการณการชันสูตรพลิกศพ การรองขอใหมี
การขุดศพขึ้นตรวจ การไดรับทราบผลการชันสูตรพลิกศพโดยไมชักชา การสามารถเขาถึงสำนวนการชันสูตรพลิก
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ศพได การนำเสนอพยานหลักฐานในชั้นการไตสวนการตาย การรองขอใหมีการชันสูตรพลิกศพหรือไตสวนการตาย 
เปนตน เพื่อใหกระบวนการชันสูตรพลิกศพและไตสวนการตายมีความโปรงใส และไดรับความเชื่อมั่นมากขึ้น อีก
ทั้งยังสอดคลองกับหลักการของสิทธิที่จะไดรับรูความจริงอันเปนหลักการสำคัญดานสิทธิมนุษยชน   

  2.2 กำหนดใหเจาพนักงานชันสูตรพลิกศพที่ไดมอบหมายจากแพทยทางนิติเวชศาสตร ซึ ่งมี
คุณสมบัติและผานการอบรมทางดานการชันสูตรพลิกศพหรือการตรวจศพ สามารถเขาชันสูตรพลิกศพแทนแพทย
นิติเวชได เพื่อความคลองตัวและลดภาระของแพทยนิติเวชที ่มีอยูจำนวนนอย รวมถึงกำหนดบทบาทของเจา
พนักงานพิสูจนหลักฐานในการเขาตรวจสถานที่พบศพและที่เกิดเหตุใหชัดเจน โดยกำหนดใหผูที่เกี่ยวของกับการ
ชันสูตรพลิกศพเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อใหมีอำนาจหนาที่และความรับผิดในการชันสตูร
พลิกศพ และสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางอิสระตามหลักจรรยาบรรณวิชาชีพ ซึ่งจะชวยใหการเก็บรวบรวม
พยานหลักฐานสอดคลองกับหลักการรักษาหวงโซพยานหลักฐาน (chain of custody) และไดมาตรฐานทางนิติ
วิทยาศาสตร มีความนาเชื่อถือ สามารถรับฟงเปนพยานหลักฐานในศาลและอำนวยความเปนธรรมไดดีย่ิงข้ึน  

  2.3 กำหนดใหมีการกระจายอำนาจและความรับผิดชอบในการทำสำนวนชันสูตรพลิกศพให
เหมาะสมสอดคลองกับบริบทแวดลอมของการตายที่ปรากฏ กลาวคือ การตายที่ปรากฏแนชัดวาไมเกี่ยวของกับ
คดีอาญา ใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองเปนผูรับผิดชอบสำนวนชันสูตรพลิกศพ ซึ่งจะกอใหเกิดความสะดวกใน
การดำเนินการตามกฎหมายการทะเบียนราษฎรตอไปดวย  สวนการตายที่อาจเกี่ยวของกับคดีอาญา ใหพนักงาน
สอบสวนฝายตำรวจยังคงเปนผูรับผิดชอบสำนวนชันสูตรพลิกศพเชนเดิม  และการตายที่เกิดขึ้นโดยการกระทำของ
เจาพนักงานหรือตายในระหวางอยูในความควบคุมของเจาพนักงาน ใหพนักงานอัยการเปนผูรับผิดชอบสำนวน
ชันสูตรพลิกศพโดยตรง จากเดิมที่พนักงานอัยการมีบทบาทจำกัดแคเพียงการเขารวมกับพนักงานสอบสวนจัดทำ
สำนวนชันสูตรพลิกศพ   ทั้งนี้ พนักงานอัยการมีอำนาจในการกำกับดูแลการทำสำนวนการชันสูตรพลิกศพทุก
ประเภทตามที่กลาวมา ซึ่งสอดคลองกับแนวทางการใหพนักงานอัยการกำกับดูแลการสอบสวน 

  2.4 กำหนดกรณีการไตสวนการตายมีความยืดหยุ นมากขึ้น โดยใหไตสวนเฉพาะกรณีที่มีความ
จำเปนตองไตสวน เพ่ือใชกระบวนการไตสวนในศาลตรวจสอบถวงดุลอยางแทจริงเทานั้น การตายที่เกิดขึ้นโดยการ
กระทำของเจาพนักงานหรือตายในระหวางอยูในความควบคุมของเจาพนักงาน ที่ปรากฎเหตุและพฤติการณการ
ตายที ่ชัดแจงแลว และไมมีการโตแยงเหตุและพฤติการณแหงการตาย ไมจำเปนตองไตสวนการตายอีก แต
ขณะเดียวกันก็เปดชองใหญาติของผูตายยื่นคำรองขอตอศาลเพ่ือทำการไตสวนการตายได  

  2.5 กำหนดใหองคกรดานสิทธิมนุษยชนที่เปนนิติบุคคล หรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชนของผูตาย ให
มีสิทธิแตงตั้งทนายความดำเนินการในชั้นไตสวนการแทนผูตายหรือญาติผูตายได เนื่องจากการตายบางกรณีมี
ความยุงยากและซับซอนในการตรวจสอบและคนหาความจริง โดยเฉพาะการตายที่เก่ียวของกับเจาหนาที่ เพราะมี
เรื่องอำนาจรัฐเขามาเกี่ยวของ ลำพังเพียงญาติผูตายคงยากลำบากที่จะดำเนินการโดยลำพัง และอาจเสี่ยงตอการ
ถูกชักจูงใหยุติการเคลื่อนไหวเพื่อการพิสูจนความจริงไดงาย จึงจำเปนตองกำหนดใหองคกรหรือบุคคลอื่นที่
ตองการดำเนินการชวยเหลือเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมของผูตาย สามารถเขามาดำเนินการได โดยมีสถานะ
ทางกฎหมายรองรับ อีกทั้ง กำหนดเพิ่มเติมใหญาติของผูตาย มีสวนรวมมากขึ้นในชั้นการไตสวนการตาย โดย
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กำหนดใหมีสิทธิรองขอใหศาลเรียกพยานที่นำสืบมาแลวมาสืบเพ่ิมเติมหรือเรียกพยานหลักฐานอ่ืนมาสืบได รวมถึง
ขอใหศาลเรียกผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญมาใหความเห็นเพ่ือประกอบการไตสวนและทำคำสั่งไดดวย   

  2.6 กำหนดใหพนักงานอัยการมีดุลพินิจในการสั่งใหมีการขุดศพขึ้นตรวจ เพื่อประโยชนในการ
ตรวจสอบและคนหาความจริง และเพ่ือประโยชนในการเขาถึงความยุติธรรมของผูตายและญาติผูตาย  

  2.7 กำหนดใหในกรณกีารตายที่เก่ียวของกับเจาพนักงาน ใหพนักงานอัยการเปนผูรับผิดชอบการทำ
สำนวนสอบสวน จากเดิมที ่ผู รับผิดชอบทำสำนวนสอบสวนเปนพนักงานสอบสวนโดยคำแนะนำของพนักงาน
อัยการ เนื่องจากกรณีดังกลาวเปนคดีที่เกี่ยวพันกับอำนาจรัฐและมีโอกาสถูกแทรกแซงสูง การใหพนักงานอัยการ
ซึ่งมีความเปนอิสระมากกวามารับผิดชอบอาจชวยปองกันการแทรกแซงไดระดับหนึ ่ง อีกทั้งยังสอดคลองกับ
แนวทางปฏิรูประบบการสอบสวนที่กำหนดใหพนักงานอัยการสอบสวนเองในคดีสำคัญ ๆ ดวย  

  2.8 กำหนดกรอบอำนาจของผูวาราชการจังหวัดในการดำเนินการเกี่ยวกับการชันสูตรพลิกศพ
เพิ่มเติม หรือมีคำสั่งหรือดำเนินการทางปกครอง เชน ตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง การมีคำแนะนำ การ
ชดเชยคาเสียหาย หรือการสั่งการหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อดำเนินการเพื่อการปองกันความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก
การตายเหลานั้นในอนาคต โดยเฉพาะการตายที่เกี่ยวกับอุบัติเหตุ อุบัติภัย หรือโรคตาง ๆ เปนตน  

 

ประเด็นที่ 8 การดำเนินการในช้ันพิจารณาคดีของศาล  

ที่มาและความสำคัญ 

จากการรวบรวมขอมูล พบประเด็นปญหาที่สมควรไดรับการแกไข 3 ประเด็นหลัก ไดแก 

1) ประเด็นการไตสวนมูลฟอง  ซึ่งเปนกระบวนการสำคัญในการตรวจสอบการทำงานขององคกรชั้น
สอบสวนโดยศาล และเปนมาตรการกลั่นกรองผูบริสุทธ์ิใหหลุดพนจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยเร็ว แตที่
ผานมากระบวนการดังกลาวยังไมสามารถถูกใชอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก 
ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากำหนดใหเปนดุลพินิจของศาลที่จะทำการไตสวนมูลฟองหรือไมก็
ได39  ในทางปฏิบัติ จึงมักไมมีการไตสวนมูลฟองในกรณีนี้ ดวยเหตุผลวา ไดมีการสอบสวนมาแลว การไตสวนถือ
เปนการปฏิบัติงานซ้ำซอน อยางไรก็ดี ในความเปนจริง มีหลายคดีที่แสดงใหเห็นวา การปฏิบัติงานของหนวยงาน
ในชั ้นสอบสวนยังมีปญหาอยู โดยเฉพาะการซอมทรมานเพื่อใหรับสารภาพ เปนตน ความเชื ่อที่วาเมื ่อมีการ
สอบสวนมาแลว จึงไมจำเปนตองไตสวนมูลฟองอีกนั้น จึงเปนความเขาใจที่ผิดพลาดและไมสอดคลองกับหลักการ
คุ มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการกลั ่นกรองคดี ซึ่งในประเด็นนี้ ศาสตราจารย จิตติ ติงศภัทิย นัก
กฎหมายคนสำคัญของไทย ไดเคยใหความเห็นวา การที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กำหนดใหกรณี
พนักงานอัยการเปนโจทก ศาลจะไตสวนมูลฟองหรือไมก็ได ทำใหการสอบสวนเขามาแทนการไตสวนมลูฟอง  ทั้งที่
แทจริงแลวการสอบสวนกับการไตสวนมูลฟองเปนคนละเรื่องกัน และมีสภาพตางกันในสาระสำคัญที่แทนกันไมได 
กลาวคือ การสอบสวนทำโดยพนักงานฝายบริหาร ไมใชตุลาการ จึงไมอยูในฐานะที่เปนกลาง แมจะใหใครเขามา

 
39 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 162 (2)  



ขอัเสนอการปฏิรูปกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาโดยพลังประชาชน  

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.)                                                                                 30           

เปนผูควบคุมการสอบสวนก็ไมมีลักษณะเปนกลางอยางศาล ขอสำคัญอีกอยางหนึ่งคือ การสอบสวนทำโดยไม
เปดเผย ตางกับการไตสวนมูลฟองของศาลซึ่งตองทำโดยเปดเผยตอหนาคูความและประชาชน คูความมีทนายความ
วาตางให40  

2) ประเด็นการพิจารณาคดี พบปญหาและขอจำกัดบางประการในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะการไมตรวจสอบ
การใชอำนาจของเจาหนาที่และคนหาความจริงอยางเต็มที่ สงผลใหจำเลยหรือผูเสียหายที่ไมมีศักยภาพทัดเทียม
อีกฝายหนึ่ง อาจจะไมไดรับความเปนธรรม เชน ในคดีแรงงานที่ฝายลูกจางไมมีศักยภาพในการดำเนินคดีที่
ทัดเทียมกับฝายนายจาง หรือคดีปาไมที่ดินที่ฝายจำเลยเปนคนชายขอบหรือคนยากจน ไมมีศักยภาพทัดเทียมกับ
ฝายโจทก กรณีเชนนี้ หากไมมีกระบวนพิจารณาที่ศาลทำหนาที ่ตรวจสอบและคนหาความจริงแลว จำเลยที่
เสียเปรียบเหลานี้ อาจถูกพิพากษาวากระทำผิดและรับโทษอาญาโดยไมสมควร 

3) ประเด็นการอุทธรณ ในทางปฏิบัติการพิจารณาปญหาขอเท็จจริงของศาลอุทธรณ ยังคงเปนการ
พิจารณาจากพยานหลักฐานในสำนวนที่คูความนำสืบในศาลชั้นตน โดยศาลอุทธรณจะไมออกนั่งพิจารณาอีก จึง
เปนการพิจารณาขอเท็จจริงที่ศาลไมไดสัมผัสหรือสังเกตอากัปกิริยาของพยานบุคคล  ซึ่งโดยหลักการแลวในการ
พิจารณาขอเท็จจริงนั้น ศาลที่พิจารณาตองมีลักษณะเปนศาลพิจารณา (Trial Court) ซึ่งตองนั่งพิจารณาและ
สืบพยานเอง เพื่อจะไดสัมผัสกับตัวพยานหลักฐานโดยตรง อันจะนำไปสูการวินิจฉัยขอเท็จจริงไดอยางถูกตอง
แมนยำ แตศาลอุทธรณไทยยังไมไดทำหนาที่ในลักษณะที่เปนศาลพิจารณา (Trial Court) ดังกลาว แมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะเปดชองใหสามารถทำไดก็ตาม 

กรอบแนวคิดในการปฏิรูป 

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) กำหนดหลักประกันการ
พิจารณาคดีอยางเปนธรรม อาทิ หลักความเสมอภาคภายใตกฎหมายและศาล41 สิทธิที่จะเขาถึงศาลที่เปนอิสระ 
เปนกลาง และมีอำนาจและตั้งขึ้นตามกฎหมาย42 โดยหลักความเปนกลาง (Impartiality)43 เรียกรองใหผูพิพากษา
ตัดสินคดีบนพื้นฐานของขอเท็จจริงและสอดคลองกับกฎหมาย โดยปราศจากขอจำกัด อิทธิพล การชักจูง แรง
กดดัน การขมขู การแทรกแซงไมวาทางตรงหรือทางออมจากเหตุใด ๆ รวมทั้งการนำรสนิยมทางการเมือง ความ
เชื่อทางศาสนา ความนิยมชมชอบสวนตัวเขามาเปนปจจัยประกอบการตัดสิน ยอมไมสามารถกระทำได และผู
พิพากษาจะตองไมมีความคิดลวงหนาใด ๆ (Non prejudgment) เกี่ยวกับประเด็นที่กำลังพิจารณา44 และเพ่ือ
ประกันความเปนอิสระและเปนกลางดังกลาว ในการพิพากษาคดี ผูพิพากษาจะตองใหเหตุผลในการตัดสินคดีเสมอ 
อีกทั้งในการพิจารณาและพิพากษาคดตีองเปดโอกาสใหสาธารณะชนเขาตรวจสอบดวย45 นอกจากนี้ กติกาฯ ยังได
รับรองสิทธิของผูตองหาหรือจำเลยที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์46 และไดรับการปฏิบัติในฐานะ

 
40 สำนักงานศาลยุติธรรม, รวมผลงานทางวิชาการของศาสตราจารย จิตต ิติงศภทัิย เลม 1 , พิมพครั้งที่ 1, 2562 หนา 455 
41 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ 2 (1) 
42 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและการเมือง  ขอ 14 (1) 
43กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ 14 และอนุสญัญาสิทธิมนุษยชนยุโรป ขอ 6 (1) 
44 Communication  387/1989, Avro O. Karthhunen v. Finland,  อางถึงใน  International commission of jurists 

 45 อภิสัคค พรหมวาสค, ความเปนอิสระของผูพิพากษา, วิทยานพินธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534, น. 13 – 16 
46กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและการเมอืง  ขอ 14 (2)  
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เปนผูบริสุทธิ์ตลอดระยะเวลา จนกวาคดีจะถึงที่สุดโดยศาลพิพากษาวาบุคคลนั้นมีความผิด ซึ่งหลักการนี้กำหนดให
ภาระพิสูจนจนสิ้นสงสัย ตกเปนของฝายโจทก และประกันวาจำเลยจะไดรับประโยชนจากความสงสัย47  

อนึ่ง หลักวิธีพิจารณาความอาญาที่ดี48 ไดกำหนดใหวิธีพิจารณาความอาญาที่ดีตองประกอบไปดวย
หลักการสำคัญ ซึ่งหลักการที่เก่ียวของกับการดำเนินการในชั้นศาล ไดแก  

1. หลักการคนหาความจริงในเนื้อหา เจาพนักงานที่เกี่ยวของตองมีหนาที่ตรวจสอบคนหาความจริงแท
ของเรื่อง ในการดำเนินคดีอาญาชั้นศาล ทุกฝายตางมีหนาที่กระตือรือรนในการตรวจสอบคนหาความจริงแทของ
เรื่องที่กลาวหา และศาลจะวางเฉยไมได และในการตรวจสอบคนหาความจริงของศาลนั้น จะไมผูกมัดกับรูปแบบ
หรือคำรองของผูใดเชนเดียวกัน49 

2. หลักฟงความทุกฝาย เปนหลักการที่คำนึงถึงความเสมอภาคของบุคคล ทั้งฝายโจทกและจำเลย ซึ่งทำ
ใหฝายจำเลยหรือผูถูกกลาวหามีฐานะเปนประธานในคด ีมีสิทธิตาง ๆ ในอันที่จะสามารถตอสูคดีไดอยางเต็มที่50  

3. หลักวาจา ในการดำเนินการในศาลนั้น ตองมีการสอบวาจากันในทุก ๆ เรื่อง หลักการนี้ใชเฉพาะใน
เรื่องเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่เปนขอสนับสนุนในการพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับผูกระทำผิด เกี่ยวกับความผิด และ
เก่ียวกับมาตรการบังคับทางอาญาเทานั้น51 

4. หลักพยานโดยตรง การสืบพยานตองกระทำโดยตรง และศาลตองวินิจฉัยคดีตามเหตุผลที่ไดมาจาก
การสืบพยาน จะรับฟงคำใหการพยานที่จดไวในชั้นสอบสวนหรือไตสวนมูลฟองวาเปนคำใหการของพยานผูนั้น
แทนการมาเบิกความยอมไมได ทั้งนี้ เพื่อใหศาลไดเห็นตัวและสังเกตอากัปกิริยาของพยานเพื่อประกอบการชั่ง
น้ำหนักพยาน ซึ่งเปนไปตามหลักจิตวิทยาคำใหการพยานบุคคล52  

5. หลักความเปนอิสระในการชั่งน้ำหนักพยานหลักฐาน เรียกรองใหศาลทำหนาที่ในการชั่งน้ำหนัก
พยานหลักฐานดวยตัวเอง และมีอิสระเต็มที่โดยปราศจากหลักเกณฑผูกมัด53 

ความเห็นและขอเสนอแนะ 

1. ปรับปรุงการไตสวนมูลฟอง  
1.1 เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการกลั่นกรองคดีมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในกรณีที่พนักงานอัยการเปน

โจทก ที่ศาลมักจะไมทำการไตสวนมูลฟอง จึงควรกำหนดใหศาลตองไตสวนมูลฟองกรณีที่พนักงานอัยการเปน
โจทกในบางกรณี โดยเฉพาะในกรณีที่มีจำเลยโตแยงการยื่นฟอง ทั้งนี้ เพ่ือใหการไตสวนโดยศาลเปนการตรวจสอบ

 
47 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ความเหน็ทั่วไป ฉบับที ่13, ยอหนา 7  
48 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา, พิมพครั้งที่ 8, กรุงเทพฯ :วิญูชน, 2555 หนา 46- 47 
49 คณิต ณ นคร, อางแลว, หนา 67 – 69 
50 คณิต ณ นคร, อางแลว, หนา 69 – 70 
51 คณิต ณ นคร, อางแลว, หนา 71 – 72 
52 คณิต ณ นคร, อางแลว, หนา 72 – 73 และ 255 – 256 
53 คณิต ณ นคร, อางแลว, หนา 77 
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การทำงานในชั้นสอบสวน ซึ่งบอยครั้งมีขอผิดพลาดและบกพรองเกิดข้ึน และเปนการชวยกลั่นกรองคดีไมใหรกโรง
รกศาลโดยไมจำเปนอีกดวย  

1.2 กำหนดหามองคคณะผูพิพากษาที่ทำการไตสวนมลูฟองเปนองคคณะในการพิจารณาพิพากษาคดีที่
ตนไดไตสวนมูลฟอง เพราะหากไมเขียนไวใหชัดเจน อาจจะทำใหผูพิพากษาท่ีไตสวนมูลฟองในคดีนั้นมาทำหนาที่ผู
พิพากษาในชั้นพิจารณาคดีนั้นอีก ซึ่งจะเปนการขัดกับหลักความเปนกลางของผูพิพากษาในประเด็นที่หามผู
พิพากษามีคำพิพากษาลวงหนา (Non prejudgment) เก่ียวกับประเด็นที่กำลังพิจารณา เพราะผูพิพากษารายเดิม
ที่ทำหนาที่ไตสวนมูลฟองไดรู ขอเท็จจริงในชั้นไตสวนมูลฟองมาแลว จึงอาจมีผลใหเกิดการตัดสินลวงหนาใน
ความผิดนั้นกอนการพิจารณาคดีได  

2. ปรับปรุงการพิจารณาคดี 

2.1 ศาลตองมีบทบาทคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตรวจสอบการกระทำของเจาหนาที่รัฐ 
ค นหาความจริงในเนื ้อหา ร ับฟงพยานหลักฐานจากทั ้งสองฝาย แตสามารถที ่จะไตสวนพยานหลักฐาน
นอกเหนือจากที่โจทกและจำเลยนำเสนอได หากเปนไปเพ่ือการคนหาความจริงในเนื้อหา  

2.2 ในคดีที่ดินปาไม ตองมีการพิจารณาพยานหลักฐานซึ่งเปนขอเท็จจริงอยางรอบดาน ไมเพียงแต
เฉพาะขอมูลที่มาจากหนวยงานของภาครัฐเทานั้น 

2.3 ใหศาลอุทธรณ เปนศาลพิจารณา ในกรณีมีความไมชัดเจนในพยานหลักฐานที่ไดในการพิจารณา
ของศาลชั้นตน ศาลอุทธรณสามารถสืบพยานใหมเองได 

2.4 ควรกำหนดคุณสมบัติของผูพิพากษาใหเข็มขนมากขึ้นและตองมีการตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัคร
สอบอยางละเอียด เพื่อใหไดผู ที่มีประสบการณ ความรู และวุฒิภาวะมากเพียงพอที่จะทำหนาที่พิจารณาและ
ตัดสินคดีได เพราะเปนเรื่องกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล ทั้งนี้ ในปจจุบันนักกฎหมายไทยไมไดขาดแคลน
เหมือนเชนอดีต จึงเห็นควรกำหนดระยะเวลาในการเก็บประสบการในการประกอบวิชาชีพมากขึ้น เชน ตอง
ประกอบวิชาชีพทางกฎหมายในดานตาง ๆ มาแลวไมนอยกวา 5 ป เปนตน นอกจากนี้ ในการคัดเลือกผูเขาดำรง
ตำแหนงตองดำเนินการอยางโปรงใส ใหประชาชนตรวจสอบได และการแตงตั้งผูพิพากษาระดับสูงควรผานการ
รับรองจากรัฐสภา เพ่ือใหผูพิพากษา ซึ่งเปนผูใชอำนาจตุลาการมคีวามยึดโยงกับประชาชนมากยิ่งข้ึน 
 

ประเด็นที่ 9 อำนาจศาลทหารในการพิจารณาคดีที่เกี่ยวมีพลเรือนเขาไปเกี่ยวของ 

ที่มาและความสำคัญ 

ประเด็นศาลทหาร มีปญหาทั้งการใชศาลทหารมาทำหนาที่พิจารณาคดีพลเรือน โดยเฉพาะในชวงหลังการ
รัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 และการใหศาลทหารมีอำนาจ
ในการพิจารณาคดีอาชญากรรมรายแรง คดีที่มีผูเสียหายเปนพลเรือน ซึ่งไมสอดคลองกับหลักการพิจารณาคดีที่
เปนธรรม (The Right to a Fair Trial) เนื่องจากศาลทหารขาดความเปนอิสระและความเหมาะสมที่จะนำมาใช
พิจารณาคดีเหลานี้ เพราะศาลทหารยังอยูภายใตโครงสรางฝายบริหาร กระบวนพิจารณาพิพากษาในศาลทหารมี
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ลักษณะรวบรัด เปนเหตุใหคูความในคดีไมสามารถนำเสนอขอเท็จจริงเพื่อตอสูคดีอยางเพียงพอหากเทียบกับ
กระบวนการในศาลยุติธรรมปกติ  

กรอบแนวคิดในการปฏิรูป 

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (ICCPR) รับรองและคุมครอง
สิทธิของบุคคลในการไดรับการดำเนินคดีอยางเปนธรรม โดยเฉพาะสิทธิที่จะเขาถึงศาลที่เปนอิสระ เปนกลาง และ
มีอำนาจและตั้งขึ้นตามกฎหมาย54 โดยสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาคดีจากศาลที่เปนอิสระและเปนกลางนั้น เปน
สิทธิอันสมบูรณที่ไมอาจมีขอยกเวนใด ๆ ได55  

หลักการสากลวาดวยกระบวนกระบวนการยุติธรรมในศาลทหาร หรือที่เรียกวา “Decaux Principal” ได
กำหนดหลักเกณฑการบริหารกระบวนการยุติธรรมของศาลทหารที่สำคัญไว56 อาทิ ระบบศาลทหารตองเคารพ
กฎเกณฑของกฎหมายระหวางประเทศ  การประกาศใชกฎอัยการศึก ไมเปนเหตุใหยกเวนการประกันสิทธิในการ
ไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรม  ศาลทหารไมมีเขตอำนาจในการพิจารณาพิพากษาพลเรือนในทุกสถานการณ 
ศาลทหารมีอำนาจพิจารณาการกระทำความผิดที่มีลักษณะทางทหารอยางเครงครัด ซึ่งกระทำโดยบุคลากรทาง
ทหาร  ศาลทหารไมมีอำนาจพิจารณาการกระทำความผิดที ่ละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง ไดแก วิสามัญ
ฆาตกรรม การบังคับใหบุคคลสูญหาย และการทรมานทารุณกรรม เปนตน และระบบศาลทหาร ตองไมขัดขวาง
ผูเสียหายไดกลาวโทษ หรือฟองรองดำเนินคดีทหาร หรือเขาสูกระบวนการยุติธรรม  หนาที่ในการเชื่อฟงคำสั่ง
ผูบังคบับัญชา ไมอาจยกเวนความรับผิดทางอาญาของทหารได เปนตน 

ความเห็นและขอเสนอแนะ 

ตองมีการทบทวนกฎหมายวาดวยศาลทหาร ซึ่งหมายรวมถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 และพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 ใหมีความ
ทันสมัย สอดคลองกับลักษณะเฉพาะของกองทัพที่ตองรักษาระเบียบวินัยและอยูภายใตระบบการบังคับบัญชา จึง
เสนอใหศาลทหารควรมีเขตอำนาจ ดังตอไปนี้ 

2.1 ศาลทหารมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีที่มีลักษณะทางทหารอยางเครงครัด ที่กระทำโดยบุคลากร
ทางทหาร ไดแก คดีเกี่ยวกับวินัยของทหารหรืออาญาศึก  การกระทำความผิดที่มีลักษณะทางทหารอยางชัดแจง 
เชน การหนีทัพ การไมยอมอยูใตบังคับบัญชา การปฏิเสธไมเชื่อฟงผูบังคับบัญชา การละทิ้งตำแหนง เปนตน สวน
การกระทำความผิดของทหารที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติหนาที่ หรือความผิดตอตำแหนงหนาที่ที่ไมใชทางทหารโดยแท
และสงผลกระทบออกไปสูภายนอกวงงานของทหาร เชน มีบุคคลภายนอกเปนผูเสียหายจากการกระทำความผิด 
การกระทำความผิดเหลานี้  ควรตองอยูในเขตอำนาจของศาลพลเรือนและระบบกฎหมายตามปกติ  

 
54 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและการเมือง  ขอ 14 (1)  
55 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ความเหน็ทั่วไป ฉบับที ่32 ยอหนา 18 และ 19 , CCPR/C/GC/32   
56 Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF) International Standard Principles Governing the 

Administration of Justice Through Military Tribunals Retrieved August 10,2017 from: http://www.dcaf-
tunisie.org//adminDcaf/upload/ejournal/documenten_57.pdf 
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2.2 ศาลทหารไมมีอำนาจพิจารณาการกระทำความผิดที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง ไดแก วิสามัญ
ฆาตกรรม การบังคับใหบุคคลสูญหาย และการทรมานทารุณกรรม 

2.3 ศาลทหารไมมีเขตอำนาจในการพิจารณาพิพากษาพลเรือนในทุกสถานการณ  

 

ประเด็นที่ 10 โทษและการบังคับโทษทางอาญา 

ที่มาและความสำคัญ 

ปญหาเกี่ยวกับระบบการปฏิบัติตอผูกระทำความผิดและการบังคับโทษทางอาญา สวนหนึ่งเกิดจาก
ขอจำกัดในเรื่องโทษทางอาญาที่ถูกกำหนดไวเพียง 5 ฐานความผิด ไดแก ประหารชีวิต จำคุก กักขัง ปรับ และริบ
ทรัพยสิน ทำใหเกิดขอจำกัดในการเลือกใชโทษที่เหมาะสมกับผูกระทำความผิด และโทษบางฐานก็ลาสมัยในโลก
ปจจุบันและไมสอดคลองกับหลักการสิทธิมนุษยชน  

เมื่อทางเลือกในการบังคับโทษมีนอย ระบบที่เปนอยูจึงผลักดันคดีเขาสู ขั ้นตอนของศาล และผลักดัน
ผูกระทำผิดเขาสูเรือนจำ อีกทั้ง การกำหนดโทษมักไมไดคำนึงถึงภูมิหลังของผูกระทำผิดอยางจริงจัง ซึ่งสงผลตอ
การแกไขเยียวยาผูกระทำความผิด และระบบราชทัณฑเอง เม่ือมีนักโทษในเรือนจำเปนจำนวนมาก ก็เกิดขอจำกัด
ในการดูแลและแกไขฟนฟูผูกระทำความผิดตามมา 

โทษปรับทางอาญาปจจุบัน ไมไดใหความสำคัญกับฐานะของบุคคล คนจนที่ถูกปรับ จึงมีความเสี่ยงที่จะ
สูญเสียอิสรภาพ โดยถูกกักขังแทนคาปรับ หากไมมีเงินชำระคาปรับ ซึ่งกอใหเกิดความเหลื่อมล้ำ และความไมเปน
ธรรมตามมา 

กรอบแนวคิดในการปฏิรูป 

การลงโทษในสมัยใหมตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิดเรื่องการแกไขฟนฟูผูกระทำความผิดใหกลับเขาสูสังคม
ได (rehabilitation) มากกวาการลงโทษโดยหลักแกแคนทดแทน (retribution) แมทฤษฎีเรื่องการแกแคนทดแทน
ยังมีความจำเปนอยูบาง แตการลงโทษที่มุงการแกแคนทดแทนมากเกินไปจะไมกอใหเกิดประโยชนตอสังคม เพราะ
เปนการมุงถึงอดีตมากเกินไป โดยไมคำนึงถึงอนาคต สังคมอาจจะไดความสะใจ แตปญหาของสังคมยังมิไดรับการ
เยียวยาอยางตรงจุด   

ความเห็นและขอเสนอแนะ 

1. ควรพิจารณาเปลี่ยนโทษประหารชีวิตเปนจำคุกตลอดชีวิต  เนื่องจากเปนโทษที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน 
และมีงานศึกษาที่ชี ้ใหเห็นวาโทษประหารชีวิตไมไดเปนหลักประกันวาจะทำใหการกออาชญากรรมจะลดลง 
กลับกันในหลายประเทศในมีการยุติการใชโทษประหารชีวิต แนวโนมอาชญากรรมกลับลดลง57 อีกทั้ง การใชโทษ
ประหารชีวิตในประเทศที่กระบวนการยุติธรรมยังมีขอบกพรองในการคนหาความจริง ความเสี่ยงที่ผูบริสุทธิ์จะถูก

 
57 แอมเนสต้ี อินเตอรเนชั่นแนล ประเทศไทย, รายงานเรื่อง โทษประหารชวีิต ไมทำใหสังคมปลอดภัยขึ้น อาชญากรรม ความปลอดภยั

สาธารณะ และโทษประหาร, https://www.amnesty.or.th/files/6715/5444/2425/2014_notmakingthfinal.pdf 
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ประหารชีวิตเกิดขึ้นไดเสมอ ทั้งนี้ ในปจจุบัน (ป 2560) มีขอมูลที่ชี้วาการใชโทษประหารชีวิตในหลายประเทศท่ัว
โลกมีจำนวนลดลง และกวา 142 ประเทศ หรือ 3 ใน 4 ของประเทศทั่วโลก ไดมีการยกเลิกโทษประหารชีวิตทั้ง
ทางกฎหมายและทางปฏิบัติ58 

2. ควรยกเลิกอัตราโทษจำคุกขั้นต่ำ เพื่อเปดโอกาสใหศาลใชดุลพินิจในการลงโทษใหเหมาะสมกับความ
รายแรงของความผิดและบุคคลที่กระทำความผิด  

3. ควรปรับปรุงโทษปรับทางอาญา โดยกำหนดใหใชโทษปรับตามรายไดตอวัน  ขยายทางเลือกการบังคับ
โทษปรับใหมากขึ้น เชน สามารถผอนจายได เปนตน เพื่อลดภาระของผูที ่มีฐานะยากจน อีกทั้ง ควรพิจารณา
ยกเลิกการกักขังแทนคาปรับ ซึ่งบิดเบือนวัตถุประสงคการลงโทษ เพราะเปนการเปลี่ยนจากโทษที่บังคับเอากับ
ทรัพยสินไปเปนโทษที่บังคับเอากับเสรีภาพในรางกาย และยังกอใหเกิดความเหลื่อมล้ำและความไมเปนธรรมดวย 

4. ควรกำหนดโทษทางเลือกโดยไมใชการจำคุก เชน การลงโทษในชุมชน กรณีความผิดที่มีอัตราโทษ
จำคุกไมเกิน 5 ป โดยกำหนดเงื่อนไข หรือการทำงานบริการสังคม เปนตน 

5. ควรยกเลิกระบบยี่ตอกในการกำหนดโทษ (เกณฑกลางในการกำหนดโทษ) และจัดทำหลักเกณฑการ
กำหนดโทษและพัฒนาศาสตรของการลงโทษเพื่อใหผูพิพากษานำไปปรับใชแทนการใชยี่ตอก โดยอาจทำเปน
ระเบียบหรือขอบังคับของศาลเกี่ยวกับการกำหนดโทษ หรือแนวทางที่ชัดเจนและเปดเผยตอสาธารณชน ซึ่งเปน
ระเบียบ หรือแนวทางใหศาลในการกำหนดอัตราที่จะลงในแตละคดี เชนเดียวกับ Sentencing Guideline  และใน
คำพิพากษาของศาลตองใหเหตุผลดวยวาโทษที่ลงและจำนวนโทษที่ลงเปนไปตามวัตถุประสงคของการบังคับโทษ
อยางไร และมีผลตอผูกระทำความผิดและสังคมอยางไร ทั้งนี้ เพื่อใหการกำหนดโทษมีประสิทธิภาพ และมีความ
เหมาะสม สอดคลองกับแนวคิดดานอาชญาวิทยาและการลงโทษ  

 

ประเด็นที่ 11 การฟองคดีปดกั้นการมีสวนรวมสาธารณะ (SLAPPs Case) 

ที่มาและความสำคัญ 

ประชาชนที่ใชสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการเขาไปมีสวนรวมสาธารณะ มักจะถูกคุกคามในรูปแบบ
ตาง ๆ อยูเสมอ รวมถึงการคกุคามดวยกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ในลักษณะการฟองคดีตอบุคคลที่เขาไป
มีสวนรวมสาธารณะ หรือที่เรียกวา “การดำเนินคดีเชิงยุทธศาสตรเพ่ือปดกั้นการมีสวนรวมสาธารณะ” (Strategic 
Lawsuit Against Public Participation หรือ SLAPPs) ซึ่งในรายงานนี้ขอเรียกวา “การฟองคดีปดกั้นการมีสวน
รวมสาธารณะ” เนื่องจากเปนขอความที่ไมยาวจนเกินไป และยังคงสื่อความหมายไดตรงประเด็นสอดคลองกับ
ความหมายของ SLAPPs 

บริษัทเอกชนและรัฐใชการฟองคดีปดกั้นการมีสวนรวมสาธารณะ เพื ่อหยุด ลงโทษ หรือการตอตาน
บรรดานักเคลื่อนไหว แกนนำหรือสมาชิกชุมชน หรือประชาชน ที่ออกมาใชเสรีภาพในการแสดงออก การแสดง
ความคิดเห็น การรองเรียน การชุมนุมหรือการมีสวนรวมสาธารณะในรูปแบบตาง ๆ ที่กระทบหรือเปนอุปสรรคตอ
การดำเนินงานของบริษัทเอกชน การดำเนินนโยบายการพัฒนาของรัฐบาล หรือตรวจสอบการใชอำนาจของรัฐ 

 
58 แอมเนสต้ี อินเตอรเนชั่นแนล ประเทศไทย, รายงานสถานการณโทษประหารชวีิต และการประหารชีวิต ในป 2560, 

https://www.amnesty.or.th/files/9515/5443/7678/2560-DP_Report_Thai.pdf 
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หรือการเขาไปมีสวนรวมในประเด็นนโยบายสาธารณะตาง ๆ  ซึ่งการฟองคดีดังกลาวผูฟองคดีไมไดมุงเอาชนะ แต
มุงลดทอนทรัพยากร และขมขูใหผูถูกฟองยอมยุติบทบาทหรือยุติการเขาไปมีสวนรวมในประเด็นสาธารณะ  กวา
จำเลยจะสามารถตอสูคดีจนศาลยกฟอง ก็ตองเสียคาใชจาย เผชิญความกดดันทางอารมณและอื่น ๆ จนทำให
หลายคนอาจยอมหยุดการมีสวนรวมสาธารณะไป  ดวยเหตุนี้ จึงเปนที่มาของหลักการวาคดีปดกั้นการมีสวนรวม
สาธารณะ ตองมีชองทางท่ีกำหนดไวในกฎหมายเพ่ือพิจารณาใหคดียุติไปโดยเร็วตั้งแตตน 

จากการศึกษาของสมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน59 พบวา การฟองคดีปดกั้นการมีสวนรวมสาธารณะ
ในประเทศไทยนั้น มีทั้งคดีแพงและคดีอาญา โดยพบวามีการฟองคดีอาญามากกวาคดีแพง สวนหนึ่งเปนเพราะ
กฎหมายไทยที่สามารถนำมาใชฟองคดีได สวนใหญเปนกฎหมายที่มีโทษทางอาญา และสำหรับผูฟองคดีแลว การ
ดำเนินคดีอาญามีตนทุนนอยกวาการดำเนินคดีแพง เพราะใชกลไกของรัฐในการทำงานเปนหลัก ทั้งพนักงาน
สอบสวน พนักงานอัยการและศาล ตางจากคดีแพงที่ผูฟองคดีตองดำเนินการเองแทบทั้งสิ้น และในคดีอาญา ผูถูก
ฟองตองแบกรับภาระและความกดดันตาง ๆ มากกวาคดีแพง เชน ภาระที่ตองเดินทางมาติดตอพนักงานสอบสวน
และพนักงานอัยการบอยครั้ง ทำใหตองขาดงาน ขาดรายได  รวมถึงการตองเตรียมหาเงินมาประกันตัวดวย อีกทั้ง 
คดีอาญาเปนคดีที่มีโทษที่กระทบตอเสรีภาพของบุคคล ทำใหผูตองหาหรือจำเลยตกอยูในความกดดันดวยความ
กลัววาจะติดคุก กลัวที่จะมีประวัติอาชญากรรม จึงทำใหการดำเนินคดีอาญามีผลในการสรางความกลัว หรือบีบบัง
คบผูถูกฟอง และชวยทำใหผูฟองคดีมีอำนาจตอรองเหนือผูถูกฟองในกรณีท่ีตองการกดดันใหมีการเจรจาเพื่อสราง
ขอตกลงบางประการ 

คดีปดกั้นการมีสวนรวมสาธารณะในประเทศไทย ไมไดมีเฉพาะคดีหมิ่นประมาท ยังมีการใชความผิด
เกี่ยวกับความมั่นคงและความสงบเรียบรอย (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112, 116, 215, 216) กฎหมาย
เก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะ มาใชดำเนินคดีกับประชาชนดวย  

สำหรับความผิดเก่ียวกับหมิ่นประมาทนั้น พบวา มีทั้งกรณีที่เอกชน เชน บริษัท เนเชอรัล ฟรุต จำกัด รอง
ทุกขกรณีอานดี้ ฮอลล ใหสัมภาษณอัลจาซีรา60 กรณีบริษัท ทุงคำ จำกัด รองทุกขตอพนักงานสอบสวน สถานี
ตำรวจภูธรแมสอดกรณีสุรพันธุถูกกลาวหาโพสตหนังสือรองเรียนของกลุมคนรักษบานเกิดตอผูวาราชการจังหวัด
เลย ลงในเพจเฟซบุกชื่อ ‘เหมืองแรเมืองเลย’ กรณีนี้พนักงานอัยการสั่งไมฟอง สุดทายบริษัทก็ตองฟองคดีเอง61 
เปนตน  และกรณีที่รัฐและรัฐวิสาหกิจนำมาใชดำเนินคดี อาทิ กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาคสี่สวน
หนา (กอ.รมน. 4 สน.) รองทกุขใหดำเนินคดีกับนักสิทธิมนุษยชนกรณีเผยแพรรายงานการซอมทรมานในชายแดน
ใต  หรือกรณีสำนักงานศาลยุติธรรมรองทุกขตอประชาชนที่เคลื่อนไหวคัดคานการสรางบานพักตุลาการบนดอยสุ
เทพ   หรือกรณีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยรองทุกขใหดำเนินคดีกับนักเคลื่อนไหวและนักวิชาการที่คัดคาน
การสรางโรงไฟฟาถานหิน เปนตน 

แมรัฐจะมีการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 161/1 และมาตรา 165/2 
ดวยหวังวาจะเปนกลไกหนึ่งในการจัดการกับคดีที่มีการฟองโดยไมสุจริต ซึ่งอาจรวมถึงคดีปดกั้นการมีสวนรวม
สาธารณะดวยก็ตาม แตกฎหมายดังกลาวยังมีขอจำกัดดานขอบเขตในการบังคับใช กลาวคือ มาตรา 161/1 ไมใช

 
59 รายงานขอเสนอแนะตอการคุมครองผูใชสทิธิและเสรีภาพเพือ่การมีสวนรวมในประเด็นสาธารณะจากการถูกฟองคดี โดยสมาคมนัก

กฎหมายสิทธิมนษุยชน, 2562 http://naksit.net/wp-content/uploads/2019/06/20190811-pdf.pdf 
60 ศูนยขอมูลกฎหมายและคดีเสรีภาพโดย iLawhttps://freedom.ilaw.or.th/case/623 เขาถึง 7 มกราคม 2562 
61 ศูนยขอมูลกฎหมายและคดีเสรีภาพโดย iLawhttps://freedom.ilaw.or.th/case/694 เขาถึง 7 มกราคม 2562 
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กับกรณีที่พนักงานอัยการเปนโจทก ทั้งที่ในขอเท็จจริง คดีปดกั้นการมีสวนรวมสาธารณะจำนวนมากถูกฟองโดย
พนักงานอัยการ อีกทั้งบทบัญญัติทางกฎหมายดังกลาวไมไดกำหนดหลักเกณฑในการดำเนินการที่ชัดเจน จึงไมอาจ
ประกันไดวาจะสามารถรักษาความสมดุลระหวางการคุมครองสิทธิทางการเมืองในการเขาไปมีสวนรวมสาธารณะ
ของคูกรณีที่ถูกฟอง กับสิทธิในชื่อเสียงและการเขาถึงศาลของคูกรณีฝายที่ฟองคดีได  สวนมาตรการไตสวนมูลฟอง 
ซึ่งมีอยูเดิมนั้น  ก็ยังมีขอจำกัดในกรณีที่เปนการฟองโดยพนักงานอัยการ เพราะกฎหมายกำหนดใหเปนดุลพินิจ
ของศาล ซึ่งที่ผานมายังไมพบขอมูลวาศาลมีการไตสวนมูลฟองกรณีที่พนักงานอัยการเปนโจทก  

นอกจากนี้กฎหมายไทยที่มีอยูในปจจุบัน ยังไมมีความชัดเจนในเรื่องการเยียวยาและลงโทษคูกรณีที่ฟอง
คดีปดก้ันการมีสวนรวมสาธารณะ ทำใหผูถูกฟองตองมาฟองคดีเพื่อเรียกรองคาเสียหายเองในภายหลัง ซึ่งเปนการ
เพิ่มภาระใหกับประชาชนที่ถูกฟองคดี อีกทั้งเมื่อผูฟองคดีไมไดรับการลงโทษจากการฟองคดีโดยไมสุจริตและไมมี
ตนทุนใดที่ตองรับผิดชอบตอผูถูกฟองคดีเลย ก็จะทำใหผูฟองคดีฟองคดีในลักษณะเดียวกันนี้เพ่ือคุกคามประชาชน
ที่เขามามีสวนรวมสาธารณะอยูเรื่อยไป  

กรอบแนวคิดในการปฏิรูป 

 การฟองคดีปดกั้นการมีสวนรวมสาธารณะ หรือ SLAPPs เปนการคุกคามตอสิทธิในเสรีภาพในการ
แสดงออก การแสดงความคิดเห็น การชุมนุมโดยสงบและการสมาคม อันเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่ถูกรับรอง
ภายใตกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (the International Covenant on Civil 
and Political Rights - ICCPR)62 ขอ 19, 21 และ 22  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 34, 44 และ 42 รวมถึงสิทธิในการรองเรียนและสิทธิชุมชนท่ีถูกรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560  มาตรา 41 และ 43 ดวย 

นอกจากนี้ ปฏิญญาวาดวยสิทธิและความรับผิดชอบของปจเจกบุคคล กลุมบุคคลและองคกรของสังคมใน
การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานซึ่งเปนที่ยอมรับอยางสากล ไดรับรองวาบุคคลทุกคน
มีสิทธิโดยลำพังหรือโดยรวมมือกับผูอื่นในการเขาถึงอยางมีประสิทธิผลโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติในการมีสวน
รวมกับรัฐบาลของตน และการดำเนินงานสาธารณะ รวมถึงสิทธิในการยื่นขอวิจารณตอองคกรหรือหนวยงานของ
รัฐบาล เพื่อปรับปรุงการดำเนินงานสาธารณะ รวมทั้งการชี้ใหเห็นถึงเรื่องใดก็ตามของการดำเนินการที่อาจขัดขวาง
หรือหยุดยั้งการสงเสริมคุมครอง และการบรรลุถึงสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน และบุคคลทุกคนมีสิทธิ 
โดยลำพังหรือโดยรวมกับผูอ่ืนที่จะมีสวนรวมในกิจกรรมโดยสันติเพ่ือตอตานการละเมิดสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
ขั้นพ้ืนฐาน และรัฐตองดำเนินมาตรการที่จำเปนเพ่ือประกันใหมีการคุมครองจากหนวยงานที่เก่ียวของแกบุคคลทุก
คน จากความรุนแรง การขมขู การตอบโต การเลือกปฏิบัติที่เปนการปฏิบัติโดยพฤตินัยหรือนิตินัย การกดดันหรือ
การปฏิบัติโดยพลการอ่ืนใด ที่เปนผลจากการที่บุคคลนั้นไดใชสิทธิอยางชอบธรรม63 

 
62 ประเทศไทยเขาเปนภาคีโดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2539 และมีผลใชบังคบักับไทยเมื่อวันที่ 29 มกราคม 2540 
63 Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Protect 

Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms  Article 8, 12  Adopted by General Assembly resolution 
53/144 of 9 December 1998  
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สำหรับฝายผูฟอง จะไดรับการคุมครองบนพื้นฐานของสิทธิการเขาถึงสิทธิในการรองทุกขรองเรียนและ
สิทธิในการเขาถึงศาล64 และสิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง หรือสิทธิในทรัพยสิน65  ดวยเหตุนี้ ในการพิจารณาตรา
กฎหมาย จึงตองรักษาความสมดลุระหวางสิทธิของคูกรณีทั้งสองฝาย 

จากการศึกษากลไกทางกฎหมายในการจัดการกับคดีปดกั้นการมีสวนรวมสาธารณะของตางประเทศ 
โดยเฉพาะในหลายมลรัฐของสหรัฐอเมริกา66 ประเทศแคนาดา ออสเตรเลีย รวมถึงฟลิปปนส มีเนื้อหาของ
กฎหมายที่กำหนดหลักเกณฑสำคัญ ๆ คลายกัน ดังนี้ 67 

1) กำหนดขอบเขตการคุมครองตามกฎหมาย ซึ่งโดยทั่วไปก็จะใหการคุมครองกิจกรรมการมีสวนรวม
สาธารณะ แตอาจจะมีรายละเอียดในขอบเขตที่กวางหรือแคบแตกตางกันไป   

2) กำหนดใหจำเลยมีชองทางเฉพาะในการยื่นคำรองเพื่อใหยกฟองตั้งแตเริ่มตนในกระบวนการดำเนินคดี 
กฎหมายแทบทุกแหงกำหนดใหผูถูกฟองคดีที่เขาขายเปนคดปีดกั้นการมสีวนรวมสาธารณะ หรือ SLAPPs สามารถ
ย ื ่นคำร องขอยุต ิการดำเนินคด ีโดยรวดเร ็วได  (อาจจะเร ียกว า Motion to strike/a special motion to 
strike/motion to dismiss/a special motion to dismiss) ซึ่งถือเปนหัวใจสำคัญของกฎหมาย Anti SLAPPs 

3) กำหนดใหตองมีการไตสวนคำรองอยางเรงดวนควบคูไปกับการพักหรือจำกัดการพิจารณาจนกระทั่ง
การไตสวนเสร็จสิ้น โดยทั่วไปคำรองขอใหยุติคดีควรถูกดำเนินการไตสวนอยางเรงดวนเทาที่เปนไป บางแหงจะ
กำหนดกรอบเวลาในการไตสวนคำรองไวชัดเจน เชน ภายใน 30 วัน 60 วัน  90 วัน  หรือไมเกิน 180 วันนับแตยื่น
คำรอง   

4) กำหนดภาระการพิสูจนและหลักเกณฑการพิสูจนของฝายจำเลยผูยื่นคำรองขอใหยุติคดี และฝายโจทก
ผู ฟองคดีหลัก โดยกฎหมายจะกำหนดใหคู กรณีที ่ย ื ่นคำรอง (จำเลยคดีหลัก) มีภาระการพิสูจนกอนดวย
พยานหลักฐานที ่มีน้ำหนักยิ่งกวาวาคดีที ่ถูกฟองเกี ่ยวของกับการมีสวนรวมสาธารณะ หรือการใชสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับประเด็นสาธารณะ ถาคูกรณีที่ยื่นคำรองพิสูจนได ภาระการพิสูจนจะยายไปยังคูกรณีอีก
ฝายหนึ่ง (โจทกคดีหลัก)  ซึ่งตองพิสูจนใหเห็นถึงความเปนไปไดที่จะชนะคดี โดยนำเสนอพยานหลักฐานอันมี
สาระสำคัญเพ่ือสนับสนุนวาคดมีีมูล และการกระทำของคูกรณีที่ยื่นคำรองเปนเหตุใหเกิดความเสียหายขึ้นจริงตอผู
โจทก  

5) กำหนดบทลงโทษสำหรับคูกรณี ไดแก คาธรรมเนียมศาล คาทนายความ และคาใชจายอื่น ๆ รวมถึง
บางรัฐกำหนดคาเสียหายเชิงลงโทษใหแกโจทก เมื่อโจทกไมสามารถพิสูจนตามภาระของตนได  

6) เรื่องอื่น ๆ เชน การกำหนดใหอัยการสูงสุดหรือหนวยงานรัฐเขาแทรกแซงชวยเหลือคดีแกผูถูกฟอง 
กำหนดใหมีการรายงานผลคดี (Reporting) ตอหัวหนาหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของที่ในการทำสัญญากับโจทกผู
ฟองคดี หรือรายงานตอคณะรัฐมนตรี ประธานวุฒิสภา และประธานสภาผูแทนราษฎร หากเปนคดีที่ฟองโดย
หนวยงานของรัฐ  

 
64 ขอบทที่ 2 (3) และ 14 แหงกตกิาระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
65 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 32 และไดรบัการคุมครองภายใตขอบทที่ 17 (1) แหงกติการะหวางประเทศ

วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
66 มี 32 มลรัฐที่มกีฎหมาย Anti SLAPPs https://anti-slapp.org/your-states-free-speech-protection/ 
67 โปรดดรูายละเอยีดในรายงานขอเสนอแนะตอการคุมครองผูใชสทิธิและเสรภีาพเพื่อการมีสวนรวมในประเด็นสาธารณะจากการถกูฟองคดี 

โดยสมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน, 2562 http://naksit.net/wp-content/uploads/2019/06/20190811-pdf.pdf 
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ความเห็นขอเสนอแนะ 

1. รัฐหรือหนวยงานรัฐ รวมถึงรัฐวิสาหกิจ ควรยุติการดำเนินคดีกับประชาชนที่ใชสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญเพื่อการมีสวนรวมสาธารณะ โดยเฉพาะในความผิดขอหาหมิ่นประมาท เพราะหนวยงานรัฐเปนบุคคล
สมมติ ไมอาจมีสิทธิในชื่อเสียงที่จะเสื่อมเสียได อีกทั้ง เพื่อการตรวจสอบและประกันความโปรงใส หนวยงานรัฐ
ตองเปดโอกาสใหมีการวิพากษวิจารณองคกรได เมื่อเกิดการวิพากษวิจารณจากประชาชน หนวยงานรัฐควรใช
วิธีการโตตอบโดยการใหขอมูลขอเท็จจริงแทนการฟองรองดำเนินคดีกับประชาชน  

2. การดำเนินคดี โดยเฉพาะในคดีอาญา บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมที่รับผิดชอบแตละขั้นตอน ควร
พิจารณาดำเนินการกลั่นกรองใหคดียุติไปโดยเร็ว และกระบวนการยุติธรรมไมควรซ้ำเติมหรือเพิ่มภาระโดยไม
จำเปนใหแกผูถูกฟอง อาทิ การปลอยชั่วคราวโดยกำหนดหลักประกันในอัตราที่สูงเกินควร เปนตน ในแตละชั้น
ควรมีบทบาท ดังนี้ 

2.1 พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ ควรรวมกันตรวจสอบคนหาความจริงและนำหลักการสทิธิ
และเสรีภาพของประชาชนที่ไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญมาพิจารณาประกอบกับกฎหมายและระเบียบ
ภายในขององคกร เพื่อกลั่นกรองและทำใหยุติไปไดโดยเร็วตั้งแตชั้นตน โดยเฉพาะพนักงานอัยการ ควรพิจารณา
นำพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 21 ประกอบระเบียบสำนักงานอัยการ
สูงสุดวาดวยการสั่งคดีอาญาที่จะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน หรือจะมีผลกระทบตอวามปลอดภัยหรือความ
มั่นคงของชาติ หรือตอผลประโยชนอันสำคัญของประเทศ พ.ศ. 2554 และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2561 
มาพิจารณาปรับใชกับคดี SLAPPs  

2.2 ในคดีอาญา ศาลควรใชกลไกการไตสวนมูลฟองในการใชกลั่นกรองคดี SLAPPs ทั้งคดีที่ราษฎร
เปนโจทกและพนักงานอัยการเปนโจทก โดยเฉพาะหากมีการรองขอจากผูตองหาวาคดีนั้นเขาขายเปนคดี SLAPPs 
เพราะแมคดีจะถูกกลั่นกรองมาจากพนักงานอัยการแลว แตกระบวนการยุติธรรมยอมมีความผิดพลาดเกิดขึ้นได จึง
สมควรที่ไดรับการไตสวนจากศาลอีกชั้นหนึ่ง เพ่ือใหคดี SLAPPs สามารถยุติไปไดโดยเร็ว 

3. ควรมีกลไกสนับสนุนที่เพียงพอใหแกผูถูกฟองคดี โดยกองทุนยุติธรรมควรใหความสำคัญเปนพิเศษกับ
คดี SLAPPs เพราะคดีนี้ไมเหมือนกับคดีทั่วไปและถือเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ โดยกองทุน
ยุติธรรมควรกำหนดใหสามารถเลือกทนายที่มีความเขาใจเรื่องนี้เขามาชวยเหลือคดีได เพราะหากทนายความไม
เขาใจและใชวิธีการสูตอคดีแบบคดีทั่วไป อาจเกิดผลกระทบทางลบแกผูถูกฟองได  

4. ขอเสนอในการตรากฎหมาย 
4.1 การแกไขกฎหมายหรือลดทอดความเปนอาชญากรรมในความผิดบางเรื่อง ไดแก ความผิดฐาน

หมิ่นประมาททางอาญา ความผิดตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ รวมถึงการทบทวนความผิดที่เกี่ยวกับ
ความมั่นคงซึ่งเปนอุปสรรคตอการใชเสรีภาพในการแสดงออกและการชุมนุม เชน ความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 116, 215, 216 เปนตน  

4.2 การตรากฎหมายตอตานการฟองคดีปดก้ันการมีสวนรวมสาธารณะ เนื่องจากกฎหมายและกลไกที่
มีอยูยังไมสอดคลองกับแนวทางการปองกัน SLAPPs และไมเพียงพอตอการแกไขปญหาการฟองคดี SLAPPs ที่  
ดังนั้น เพื่อใหมีหลักประกันเชิงกลไกเชิงกฎหมายที ่ชัดเจนในการจัดการกับการฟองคดีปดกั้นการมีสวนรวม
สาธารณะ จึงควรมีการตรากฎหมายขึ ้นมา โดยนำหลักการของกฎหมาย Anti – SLAPPs ดังที่กลาวไปแลวมา
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บัญญัติในกฎหมาย ทั้งนี้ เห็นวาควรมีการแกไขปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง แทนที่จะเปนการตรากฎหมายเฉพาะขึ้นมาใหม เนื่องจากการบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง จะทำใหงายตอการเขาถึงและมี
โอกาสสูงที่จะถูกนำมาจัดการเรียนการสอน เพราะถือเปนกฎหมายหลัก ซึ่งจะทำใหแนวคิดเรื่องนี้แพรกระจายและ
รับรูในหมูนักกฎหมาย  

ดังนั้น จึงควรแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงภายใตหลักเกณฑดังตอไปนี้  

1) การกำหนดขอบเขตการคุ มครองตามกฎหมาย โดยกำหนดนิยามทางกฎหมายของคำวา คดี
ยุทธศาสตรเพ่ือตอตานการมีสวนรวมสาธารณ (Strategic Lawsuits Against Public Participation หรือ SLAPP) 
หรือ “คดีปดกั้นการมีสวนรวมสาธารณะ” ใหครอบคลุมการถูกดำเนินคดีจากการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญและ
พันธกรณีระหวางประเทศเกี ่ยวกับการเขาไปมีสวนรวมกับประเด็นสาธารณะ หรือการดำเนินการอื ่นใดเพ่ือ
สนับสนุนการเขาไปมสีวนรวมกับประเด็นสาธารณะทั้งหมด   

2) การอนุญาตใหจำเลยมีชองทางเฉพาะในการยื่นคำรองเพื่อใหยกฟองตั้งแตเริ่มตนในกระบวนการ
ดำเนินคดี  โดยในคดีอาญา กำหนดใหพนักงานอัยการมีบทบาทที่ชัดเจนในการพิจารณาสั่งไมฟองได โดยเม่ือ
พนักงานอัยการไดรบัคำรองขอความเปนธรรมจากผูตองหาแลว ใหพนักงานอัยการมีหนาท่ีพิจารณาโดยทันทีวาคดี
นั้นเปน “คดปีดกั้นการมีสวนรวมสาธารณะ” หรือไม  หากพบวาเปน “คดปีดกั้นการมีสวนรวมสาธารณะ” ก็ใหสั่ง
ไมฟองคดี ซึ่งในปจจุบันแมจะมีชองทางการยื่นขอความเปนธรรมตอพนักงานอัยการทั้งกรณีทั่วไปและกรณีการ
ขอใหสั่งไมฟองคดีเพราะไมเปนประโยชนตอสาธารณะฯ ตามอำนาจที่ระบุไวในพระราชบัญญัติองคกรอัยการและ
พนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 21 อยูแลว แตเพื่อใหเกิดความชัดเจนในการพิจารณาสั่งไมฟองคดีของ
พนักงานอัยการในกรณี “คดีปดกั้นการมีสวนรวมสาธารณะ”  จึงเห็นควรมีการบัญญัติเรื่องนี้ไวดวย  สวนในชั้น
ศาล กอนการไตสวนมูลฟอง จะเปดชองใหจำเลยทั้งในคดีราษฎรเปนโจทกและพนักงานอัยการเปนโจทก สามารถ
ยื่นคำรองขอใหยกฟองเพราะเหตุวาการฟองคดีนั้นเขาขายเปนคดีปดก้ันการมีสวนรวมสาธารณะได 

สวนในคดีแพง จะกำหนดกลไกในชั้นศาล โดยเปดชองใหจำเลยมีสิทธิยื ่นคำรองขอใหยุติคดีไดใน
ทำนองเดียวกันกับคดีอาญา 

3) การไตสวนคำรอง ในคดีอาญา กำหนดใหมีการไตสวนอยางเรงดวน โดยใชกระบวนการเชนเดียวกับ
การไตสวนมูลฟอง สวนคดีแพงก็กำหนดในทำนองเดียวกัน โดยใหนำบทบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาคดีมโนสาเรมา
ใช เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วในการดำเนินการ  

4) กำหนดภาระการพิสูจนและหลักเกณฑการพิสูจนของฝายจำเลยผูยื่นคำรองขอใหยุติคดี และฝาย
โจทกผู ฟองคดีหลักทั ้งในคดีอาญาและแพง โดยกำหนดใหจำเลยผู ยื ่นคำรองมีภาระการพิสูจนดวยการแสดง
พยานหลักฐานที่มีน้ำหนักยิ่งกวาคดีอันเปนที่มาของการยื่นคำรองนี้เปนคดีปดกั้นการมีสวนรวมสาธารณะ ถา
จำเลยพิสูจนได ใหภาระการพิสูจนตกอยูแกฝายโจทก โดยใหฝายโจทกพิสูจนใหเห็นความเปนไปไดที่จะชนะคดี 
โดยนำเสนอพยานหลักฐานเพื่อสนับสนุนวาคดีมีมูล และการกระทำของจำเลยเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแก
โจทกจริง 

5) กำหนดบทลงโทษสำหรับคูกรณี  ทั้งในคดีอาญาและคดีแพง ควรกำหนดใหโจทกชดใชคาใชจาย
และคาเสียหายตาง ๆ ใหแกจำเลย เม่ือศาลพิพากษายกฟองตามคำรองของจำเลยโดยเห็นวาคดีที่โจทกฟองเปนคดี
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ปดกั้นการมีสวนรวมสาธารณะ  ซึ่งคาใชจายที่ศาลจะสั่งใหโจทกชดใชแกจำเลย ไดแก  คาใชจายในการดำเนินคดี 
คาทนายความ และการบรรเทาทุกขอ่ืน ๆ อยางเหมาะสมตามพฤติการณแหงคดี ทั้งนี้ ในคดีแพง มีการกำหนดให
ในกรณีที่ศาลยกคำรองของจำเลย โดยเหตุวาเปนคำรองท่ีมีวัตถุประสงคไมเหมาะสมหรือมีลักษณะประวิงคดี ศาล
จะสั่งใหจำเลยชดใชคาใชจายที่เกี ่ยวของกับการดำเนินคดีในสวนคำรองนั้นก็ได  แตในคดีอาญา จะไมมีการ
กำหนดใหจำเลยชดใชในลักษณะเดียวกับคดีแพง เนื่องจากในคดีอาญา การไตสวนคำรองขอใหยกฟองคดีปดกั้น
การมีสวนรวมสาธารณะคือการดำเนินการในลักษณะเดียวกับการไตสวนมูลฟอง ซึ่งเปนกลไกปกติที่ศาลตอง
ดำเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอยูแลว จึงไมมีประเด็นการยื่นคำรองในลักษณะประวิงคดี 

6) การรายงาน กำหนดใหทั้งในคดีอาญาและคดีแพง เมื่อศาลพิพากษายกฟองตามคำรองขอใหยุติคดี
ดวยเหตุวาเปนคดีปดกั้นการมีสวนรวมสาธารณะ ถาคดีนั้นโจทกเปนผูทำสัญญากับรัฐบาล ใหศาลสงคำพิพากษา
ไปยังหัวหนาหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับการอนุมัติ อนุญาต หรือทำสัญญากับโจทก และคณะรัฐมนตรี แตถา
คดีนั้นโจทกเปนหนวยงานของรัฐ ใหศาลสงคำพิพากษาไปยังคณะรัฐมนตรี วุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎร เพื่อ
พิจารณาดำเนินการภายใตกรอบอำนาจหนาที่ตามความเหมาะสมตอไป 
 

ประเด็นที่ 12 กฎหมายพิเศษดานความมั่นคง 

ที่มาและความสำคัญ 
ประเทศไทยมีกฎหมายพิเศษดานความมั่นคง 3 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457  

พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 โดยปจจุบันกฎหมายทั้งสามฉบับถูกประกาศใชในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต
เปนหลัก สวนพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 อาจถูกประกาศใชตามพื้นที่ชายแดนตาง ๆ ดวย นอกจาก
จากนี้ ที่ผานมากฎหมายทั้งสามฉบับ ยังถูกนำมาใชในการจัดการกับการชุมนุมสาธารณะขนาดใหญ และเปน
เครื่องมือสำคัญของฝายทหารในการกอการรัฐประหารดวย  

กฎหมายพิเศษดานความมั่นคง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติกฎอัยการศึกฯ และพระราชกำหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณฯ เปนกฎหมายที่ใหอำนาจแกเจาหนาที่ฝายความมั่นคง โดยเฉพาะทหารอยางมาก และขาด
ระบบการตรวจสอบถวงดุลที่เหมาะสม ตั้งแตการประกาศใชกฎหมายที่ไมสามารถตรวจสอบไดโดยรัฐสภาหรือศาล 
การใชมาตรการตาง ๆ ตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจับกุม ควบคุมตัวบุคคล ก็ขาดมาตรการตรวจสอบที่เพียงพอ 
ซึ่งสงผลใหมีการกระทำที่มิชอบของเจาหนาที่ตอบุคคลที่ตกเปนผูถูกควบคุมตัว ดังเชนมีการรองเรียนเกี่ยวกับการ
ซอมทรมานปรากฎใหเห็นอยูเสมอ โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต68 แมเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจะออกมา
ปฏิเสธวาไมมีการกระทำดังกลาวก็ตาม อยางไรก็ดี มีกรณทีี่ไดมีการพิสูจนแลววา มีการกระทำดังกลาวเกิดข้ึนจริง 
เชน กรณนีายอิสมาแอ เตะ ซึ่งไดมีการฟองเปนคดีตอศาลปกครองเรียกคาเสียหาย จนศาลปกครองสูงสุดพิพากษา
ใหกองทัพบกชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายจากการถูกทำรายรางกายในขณะถูกควบคุมตัวโดยเจาหนาที่

 
68 สถานการณสทิธิมนุษยชนในจังหวัดชายแดนใต ประเทศไทย 2561 โดยกลุมดวยใจ 

https://ilaw.or.th/sites/default/files/2018%20Duijai%20report.pdf 
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ทหาร69  สวนอีกหลายกรณี ยังไมไดรับการพิสูจนวามีการซอมทรมานจริงหรือไม เนื่องจากขอจำกัดในการ
สอบสวนและการเขาถึงพยานหลักฐานที่จะมาพิสูจนความจริง เพราะการซอมทรมานมักเกิดในสถานที่ปดลับ เชน 
ในคายทหาร หรือในสถานที่ไมเปดเผยอื่น ๆ ยกตัวอยางกรณีการเสียชีวิตของนายอับดุลเลาะ อีซอมูซอ ที่เสียชีวิต 
หลังจากถูกควบคุมตัวภายใตกฎหมายพิเศษ ในคายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตานี เมื่อ 20 กรกฎาคม 2562 โดย
มีอาการสมองไมตอบสนอง70 ซึ่งกรณีนี้แมญาติสงสัยวามีการกระทำที่มิชอบเกิดขึ้น แตการเขาถึงพยานหลักฐาน
เพ่ือมาพิสูจนวาเกิดอะไรขึ้นยอมเปนสิ่งที่ไมงายนัก  

กรอบแนวคิดในการปฏิรูป 

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (ICCPR) ไดกำหนดใหรัฐภาคี
อาจงดเวนการปฏิบัติตามพันธกรณทีี่ตนมีอยูตามกติการะหวางประเทศฯ ได เพ่ือใหรัฐไทยไมตองใหความคุมครอง
สิทธิมนุษยชนบางประการ แตจะตองเปนภาวะฉุกเฉินสาธารณะซึ่งมีลักษณะคุกคามความอยูรอดของชาติ ซึ่ง
ลักษณะภาวะฉุกเฉินดังกลาวตองมีองคประกอบดังตอไปนี้71 

1) เปนสถานการณพิเศษ ที่รัฐนั้นตกอยูในภาวะคับขันเรงดวนในสถานการณที่ไมคาดคิดมากอน  
2) เปนภัยที่มีอยูจริง หรือใกลจะถึงซึ่งคาดหมายไดวาภัยนั้นอาจเกิดขึ้นไดทุกเวลา โดยมิใชการคาดการณ

อยางเลื่อนลอยแตตองมีมูลเหตุที่เพียงพอ หนักแนนและนาเชื่อถือ 
3) เปนภัยที่สงผลกระทบตอประชาชนโดยรวม  
4) เปนภัยรายแรงถึงข้ันสงผลตอความอยูรอดของชาติ  
5) รัฐไมมีหนทางอื่นใดอีกที่จะรับมือกับภัยดังกลาวได จึงจำเปนที่จะตองใชมาตรการเลี่ยงพันธกรณีเปน

การชั่วคราวเพื่อแกไขสถานการณใหกลับคืนสูภาวะปกติโดยเร็ว  
 ทั้งนี้ แมในสถานการณที่มีการประกาศภาวะฉุกเฉินที่เปนภัยคุกคามความอยูรอดของชาติ การใชกฎหมาย
พิเศษและมาตรการพิเศษที่จะสงผลกระทบตอสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรมยอมตองไดรับการ
พิจารณาอยางถ่ีถวนและมีกรอบการใชอำนาจที่แคบ และยิ่งตองพิจารณาอยางเครงครัดที่สุดในกรณีท่ีเก่ียวกับการ
ทบทวนความชอบดวยกฎหมายของการควบคุมตัวโดยเจาหนาที่ ซึ่งตองไดรับการพิจารณาโดยตุลาการที่เปน
อิสระ72   

นอกจากนี้ การปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตย เปนการปกครองภายใตหลักการแบงแยกอำนาจ เพื่อ
การตรวจสอบถวงดุลการใชอำนาจซึ่งกันและกันของฝายนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ  แมจะยอมรับใหฝาย

 
69 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.55-56/2555 และคดีหมายเลขแดงท่ี อ.1309-1310/2559ระหวาง นายอิสมาแอ เตะ

ที่1 กับนายอามีซ ีมานากที่2 ผูฟองคด ีกับ กองทัพบกที ่1 กับพวกรวม 2 คน ผูถูกฟองคดี ในคดีพิพาทเกีย่วกับการกระทำละเมิดของหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาทีข่องรัฐอันเกิดจากการใชอำนาจตามกฎหมาย 

70 ประชาไท https://prachatai.com/journal/2019/08/84037 
  71 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR)   ขอ 4 (1) ประกอบกับ Siracusa Principles on the 
Limitation and Derogation Provisions in the International Covenant on Civil and Political Rights แ ล ะ ค ว า ม เ ห ็ น ท ั ่ ว ไ ป  (General 
Comment) ที่ 5 ที่ 29 และที่ 32  

72 ญาดา หัตถธรรมนูญ. การงดเวนสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรมในภาวะฉุกเฉินตามกฎหมายระหวางประเทศ และทาง
ปฏิบัติของรัฐ: ศึกษากรณีสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาคดีโดยตุลาการที่เปนอิสระและสิทธิในหลักประกันเกี่ยวกับการจับกุมและควบคุมตัวบุคคล. 
วิทยานิพนธตามหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายระหวางประเทศ คณะนิตศิาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2555. หนา 62-65.  
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บริหารมีอำนาจรัฐในการงดเวนสิทธิของประชาชนในภาวะฉุกเฉินได แตการประกาศภาวะฉุกเฉินโดยฝายบริหาร 
จะตองไดรับการตรวจสอบจากฝายนิติบัญญัติ และตุลาการ  โดยรัฐสภาตองสามารถตรวจสอบการประกาศภาวะ
ฉุกเฉินฯไดในภายหลัง หากจะยังคงสถานการณฉุกเฉินนั้นตอไป และการใชอำนาจฉุกเฉินโดยฝายบริหาร ยังตอง
อยูภายใตการตรวจสอบถวงดุลโดยฝายตุลาการ73  โดยเฉพาะการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายและความ
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 

ความเห็นและขอเสนอแนะ  

ควรมีการทบทวนบรรดากฎหมายพิเศษดานความมั ่นคงทั้งระบบ เพื ่อใหสอดคลองกับการหลักการ
ประชาธิปไตย หลักนิติธรรม ตลอดจนพันธกรณรีะหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน อยางนอยควรมีการทบทวนใน
ประเด็นดังตอไปนี้ 

1. การกำหนดเงื่อนไขการประกาศใชกฎอัยการศึก โดยใหประกาศไดเฉพาะเปนภัยที่มีอยูจริง และมีความ
รายแรงที่คุกคามความอยูรอดของชาติ เฉพาะในภาวะสงคราม หรือจากการกบฏโดยใชกำลังอาวุธเทานั้น กฎ
อัยการศกึที่ประกาศใชแลว ใหสิ้นผลไปเมื่อพน 30 วัน นับแตวันประกาศ หากจะมีการขยายระยะเวลาประกาศใช
กฎอัยการศกึ ใหกระทำไดโดยการเห็นชองจากรัฐสภา 

2. ใหยกเลิกการไมตองรับผิดโดยสิ้นเชิงของเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎอัยการศึก โดยกำหนดใหใช
หลักเกณฑพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 17 ทั้งนี้ เพ่ือใหเจาหนาที่
ปฏิบัติการตามกฎหมายอยางระมัดระวังมากขึ้น 

3. การประกาศสถานการณฉุกเฉิน จะตองมีระยะเวลาไมนานนัก โดยเสนอใหมีระยะเวลาเพียง 1 เดือน 
และหากจะมีการขยายเวลาการประกาศใช ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 

4. แกไขพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457  พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ใหสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศที่ไทยเปนภาคี โดยเฉพาะกติการะหวางประเทศวา
ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ในประเด็นการควบคุมตัว โดยกำหนดใหมีการนำผูถูกควบคุมตัว
ไปปรากฏตัวตอหนาศาล การอนุญาตใหผูถูกควบคุมตัวติดตอกับญาติ ทนายความและแพทยที่เปนอิสระทันทีหลัง
สูญเสียเสรีภาพ การยกเลิกความคุมกันจากการถูกดำเนินคดีใด ๆ แกเจาหนาที่ที่กระทำการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
การจำกัดอำนาจศาลทหาร รวมทั้งการทรมานและการปฏิบัติที่โหดราย  

5. กำหนดใหศาลปกครองมีอำนาจตรวจสอบการออกขอกำหนด ประกาศ คำสั่ง หรือการกระทำใดตาม
พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ได 

 

 

 
73 ญาดา หัตถธรรมนูญ. อางแลว. หนา 62-65.  
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ประเด็นที่ 13 การดำเนินคดอีาญาที่เกี่ยวกับการละเมิดทางเพศ  

ที่มาและความสำคัญ  

 ลาสุดไดมีการแกไขประมวลกฎหมายอาญา ฉบับที่ 27 ในความผิดเกี่ยวกับเพศหลายประเด็น ไดแก การ
กำหนดนิยามการขมขืนกระทำชำเรา  การยกเวนโทษในกรณีการกระทำชำเราโดยสมัครใจระหวางเด็กดวยกัน   
การเปลี่ยนความผิดฐานขมขืนกระทำชำเราใหเปนความผิดอาญาแผนดิน  การขยายบทเพิ่มโทษในความผิด
เก่ียวกับเพศใหไปถึงผูปกครองตามความเปนจริง และการขยายการกระทำความผิดของผูเอาเปรียบโสเภณี เปนตน 
อยางไรก็ดี พบวา ยังมีการกำหนดใหความผิดฐานขมขืนกระทำชำเรา ซึ่งเปนการกระทำระหวางคูสมรส ถามิไดเกิด
ตอหนาธารกำนัล หรือไมเปนเหตุใหผูถูกกระทำรับอันตรายสาหัสหรือถึงแกความตาย เปนความผิดอันยอมความได 
ซึ่งเห็นวายังเปนการแกไขกฎหมายภายใตแนวคิดที่เนนรักษาสถาบันครอบครัวเปนหลักมากกวาที่จะคุมครองสิทธิ
ของผูที่ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว  
 นอกจากนี้ รัฐไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 
2562 แทนพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณา
แลวยังเห็นวากฎหมายที่แกไขใหมนี้ ยังไมสามารถแกไขขอบกพรองของกฎหมายเดิมได และเปนกฎหมายที่มี
เนื้อหาที่ยังมีปญหา เพราะยังเปนการแกไขกฎหมายภายใตแนวคิดที่เนนรักษาสถาบันครอบครัวเปนหลักมากกวาที่
จะคุมครองสิทธิของผูที่ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว อยูภายใตมายาคติวาครอบครัวที่ดีตองมีพอแมลกู 
โดยใหความสำคัญกับการไกลเกลี่ย ซึ่งจะทำใหผูถูกกระทำกลับไปอยูกับความรุนแรงตอไปและอาจนำไปสูการ
กระทำดวยความรุนแรงซ้ำอีก 
 ยิ่งกวาปญหาเชิงกฎหมาย คือ เรื่องทัศนคติและคานิยมของคนในสังคมและเจาหนาที่ในกระบวนการ
ยุติธรรม เชน เมื ่อผู ถูกลวงละเมิดทางเพศไปแจงความหรือพาตัวเองเขาสู กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
เหมือนกับการพาตัวเองไปใหถูกละเมิดทางเพศซ้ำ เพราะเจาหนาที่ไมมีความละเอียดออน และกระทำการละเมิด
ซ้ำโดยไมรูตัว   

ความเห็นและขอเสนอแนะ  

1. แกไขกฎหมายอาญา กำหนดใหการขมขืนกระทำชำเราทุกประเภท ไมควรเปนความผิดยอมความได 
แมจะเปนการกระทำระหวางคูสมรสก็ตาม 

2. ยกเลิกพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 และใหจัดทำ
กฎหมายใหมโดยการมีสวนรวมอยางกวางขวางของผูมีสวนไดเสียกลุมตาง ๆ 

3. การพิสูจนความผิดในคดีความรุนแรงทางเพศทุกคดี ตองไมปลอยใหเปนภาระของผูเสียหายในการ
รวบรวมพยานหลักฐานและอธิบายเหตุการณ เพ่ือไมใหผูเสียหายถูกละเมิดซ้ำในกระบวนการยุติธรรม 

4. เจาหนาที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมในคดีละเมิดทางเพศตองผานการอบรม และไดรับการ
รับรองแลว 

5. การสรางความเขมแข็งภายในรางกาย และจิตใจใหกับผูเสียหาย คนในครอบครัว และพยานยังเปน
กระบวนการที่มีความจำเปนอยางมาก 



ขอัเสนอการปฏิรูปกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาโดยพลังประชาชน  

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.)                                                                                 45           

6. ในการพิสูจนเรื่องความเสียหายกรณีการละเมิดทางเพศ จะตองพิสูจนดวยวามีความเสียหายทางดาน
จิตใจ เกียรติยศชื่อเสียงดวย ฉะนั้น ตองทำงานรวมกับแบบสหวิชาชีพ  เพื่อที่จะพิสูจนวามีความเสียหายเหลานั้น
ไดอยางสมบูรณ  

7. คดีความรุนแรงในครอบครัว  บุคลากรที่เกี่ยวของมีมักจะมีมายาคติวาครอบครัวที่ดีตองมีพอแมลูก 
เพราะฉะนั้นเมื่อเจอผูที่ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว เจาหนาที่มีแนวโนมที่จะไกลเกลี่ยและใหกลับไป
อยูกับความรุนแรงตอไปเพื่อที่จะรักษาสถาบันในครอบครัวไว  บุคลากรที่จะใหความชวยเหลือจึงตองเคารพการ
ตัดสินใจของผูเสียหายเปนหลัก อยาตัดสินใจแทนผูเสียหาย 
 
 
ประเด็นที่ 14 การปรับปรุงระบบราชทัณฑ 
ที่มาและความสำคัญ 

สภาพในเรือนจำยังคงต่ำกวามาตรฐานระหวางประเทศของไทยมีมาชานาน  ผูตองขังตองเผชิญกับปญหา
อยางตอเนื่องในหลายดาน รวมทั้งสภาพที่อยูอาศัยแออัดและขาดความเหมาะสม; การปฏิบัติและการลงโทษที่
โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือย่ำยีศักดิ์ศรี; การขาดสุขอนามัย; คุณภาพที่เลวรายของอาหารและน้ำดื่ม; การไม
สามารถเขาถึงการดูแลสุขภาพไดอยางเหมาะสม; การทำงานที่ถูกแสวงหาประโยชน; โอกาสที่จำกัดในการติดตอ
กับโลกภายนอก; การขาดกิจกรรมสันทนาการและฟนฟู และระบบการรองเรียนที่ไมเปนผล และการจำกัดการพบ
ทนายความอยางเปนสวนตัวของผูตองขังระหวางการพิจารณาคด ีรวมถึงการปฏิบัติที่ไมมีการคัดแยกจากผูตองขัง
เด็ดขาด อาจสงผลตอความเสี่ยงตอการกระทำอันเปนการทรมาน และละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีระเบียบ
ปฏิบัติที่ขัดกับการสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย พ.ศ.2560 เพื่อขัดขวางไมใหหนวยงาน
สิทธิมนุษยชนที่เปนอิสระเขาถึงเรือนจำ เพื่อตรวจตราสภาพความเปนอยู การดำเนินงานที่เปนมาตรฐานตาม
หลักการสากล 

 
ขอเสนอแนะ74  
1.ขอเสนอแนะทั่วไป 

1.1 ประกันวาสภาพในเรือนจำสอดคลองตามพันธกรณีของประเทศไทยตามกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวาง
ประเทศที่เปนรัฐภาคี รวมทั้งกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR); 
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR); อนุสัญญาตอตานการ
ทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นๆ ที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี (CAT); อนุสัญญา
วาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติในทกุรูปแบบตอสตรี (CEDAW); อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (CRC); 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (CRPD) และอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 29 วาดวย
การเกณฑแรงงาน 

 
74 รายงานสถานการณเ์รือนจาํประเทศไทย ปี  FIDH, UCL มีนาคม   
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1.2 ปฏิบัติตามหลักการชี้นำแหงสหประชาชาติวาดวยธุรกิจและสิทธิมนุษยชน (UNGPs) ในสวนที่เก่ียวกับ
หนาที่ในการคุมครองผูตองขังจากการปฏิบัติมิชอบดานสิทธิมนุษยชน อันเปนผลมาจากหนวยงานธุรกิจ  

1.3 ปรับปรุงสภาพในทัณฑสถานใหสอดคลองตามขอกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำของสหประชาชาติสำหรับการ
ปฏิบัติตอผูตองขัง (ขอกำหนดเนลสัน แมนเดลา) และขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอ
ผูตองขังหญิงในเรือนจำที่มิใชการคมุขังสำหรับผูกระทำผิดหญิง (ขอกำหนดกรุงเทพ) 

1.4 ประกันวา เจาหนาที่เรือนจำทุกแหงไดรับการอบรมอยางเหมาะสมเก่ียวกับมาตรฐานระหวางประเทศ 
โดยเฉพาะขอกำหนดแมนเดลาและขอกำหนดกรุงเทพ  

1.5 อนุญาตใหหนวยงานตรวจสอบอิสระเขาเย่ียม รวมทั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) และ
ผูตรวจการแผนดิน โดยใหมีการเขาถึงเรือนจำทุกแหงอยางไมมีการปดกั้น สอดคลองกับพันธกิจที่ประเทศ
ไทยไดใหไวระหวางกระบวนการทบทวนสิทธิมนุษยชนตามวาระรอบสอง (UPR)   

1.6 อนุญาตใหองคกรพัฒนาเอกชนที่มีอำนาจหนาที่เกี่ยวของ สามารถเขาเย่ียมสถานคุมขัง สัมภาษณผูตองขัง 
และประเมินสภาพภายในโดยไมมีอุปสรรคท่ีไมเหมาะสม 

1.7 ดำเนินการสอบสวนอยางถี่ถวน ไมลำเอียง เปนอิสระตอกรณีการเสียชีวิตทุกกรณีในทัณฑสถาน และให
เปดเผยขอมูลการสอบสวนตอสาธารณะ   

1.8 เผยแพรขอมูลทางสถิติการเสียชีวิตในทณัฑสถานที่รอบดานอยางสม่ำเสมอ รวมทั้งสาเหตุและขอมูลวาได
มีการสอบสวนในแตละกรณีหรือไม  

1.9 เผยแพรขอมูลทางสถิติการเสียชีวิตในทณัฑสถานอยางสม่ำเสมอ รวมทั้งสาเหตุและขอมูลวาไดมีการ
สอบสวนในแตละกรณีหรือไม 

1.10 เผยแพรตัวเลขของผูตองขังตางชาติที่ถูกควบคุมตัวในทัณฑสถานที่รอบดานอยางสม่ำเสมอ โดยจำแนก
ขอมูลตามเพศ อายุ สัญชาติ และประเภทความผิด  

1.11 ดำเนินการลดการเอาผิดทางอาญากับอาชญากรรมที่ไมรายแรงตอไป รวมทั้งความผิดดานยาเสพติดบาง
ประเภท 

1.12 ดำเนินการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายตอไปเพ่ือประกันวา ในการกำหนดโทษ บทลงโทษตองไดสัดสวนกับ
ความผิดที่เกิดขึ้น รวมทั้งในคดียาเสพติดบางประเภท 

1.13 ใหสัตยาบันรับรองพิธีสารเลือกรับของกติกา ICCPR (OP-ICCPR) 
1.14 ดำเนินการอยางเปนรูปธรรมเพ่ือยกเลิกโทษประหารสำหรับความผิดอาญาทั้งปวง รวมทั้งโดย   
1.15 จัดทำความตกลงชั่วคราวอยางเปนทางการเพ่ือหามการประหารชีวิต  
1.16 ลดจำนวนความผิดทางอาญาลงอยางมีนัยสำคัญ รวมทั้งความผิดที่ตองโทษประหารชีวิต  
1.17 ยกเลิกขอกำหนดใหใชโทษประหารสำหรับคดยีาเสพติดทั้งปวง 
1.18 ใหสัตยาบันรับรองiพิธีสารเลือกรับฉบับที่ 2 ของกติกา ICCPR (OP2-ICCPR)   
1.19 ดำเนินการใหมีการเขาเยี่ยมประเทศโดยกลไกพิเศษแหงสหประชาชาติของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน

แหงสหประชาชาติ รวมทั้งผูรายงานพิเศษวาดวยการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นๆ ที่
โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศกัดิ์ศรี คณะทำงานแหงสหประชาชาติวาดวยการควบคุมตวัโดยพลการ 
(WGAD); ผูรายงานพิเศษวาดวยสิทธิดานอาหาร ผูรายงานพิเศษวาดวยสิทธิมนุษยชนในน้ำดื่มที่ปลอดภัย
และสุขาภิบาล; ผูรายงานพิเศษวาดวยสิทธิดานสุขภาพกายและจิต ผูรายงานพิเศษวาดวยสิทธิในการมีที่
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อยูอาศัยอยางเหมาะสม; คณะทำงานวาดวยการเลือกปฏิบัติตอผูหญิงและเด็กผูหญิง คณะผูชำนาญการ
อิสระวาดวยรสนิยมทางเพศและอัตลักษณทางเพศ คณะผูชำนาญการอิสระวาดวยการเขาถึงสิทธิ
มนุษยชนทั้งปวงของผูสูงวัย และผูรายงานพิเศษวาดวยสิทธิของคนพิการ  

 
2. ขอเสนอแนะท่ีเฉพาะเจาะจง  

2.1 สภาพที่แออัด 
2.1.1 เพ่ิมความพยายามในการแกไขและรับมือกับปญหาสภาพที่แออัดในทัณฑสถาน ดวยการคนหา

มาตรการเพ่ือลดประชากรผูตองขังอยางย่ังยืนและเปนผล 
2.1.2 เพ่ิมการใชทางเลือกอื่นนอกจากการคมุขังและการควบคุมตัว โดยการพัฒนามาตรการแทนการ

ควบคุมตัวในระบบกฎหมาย สอดคลองตามขอกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำแหงสหประชาชาติวาดวย
มาตรการที่มิใชการคุมขัง (ขอกำหนดโตเกียว) โดยมาตรการเหลานั้นอาจรวมถึง  

2.1.3 กำหนดใหใชคาปรับสำหรับผูกระทำผิดครั้งแรก เมื่อกฎหมายอนุญาตใหใชดุลพินิจในการกำหนด
คาปรับ และ/หรือโทษจำคุกได  

2.1.4 กำหนดใหจายคาปรับหรือใหทำงานบริการชุมชนสำหรับความผิดเล็กนอย 
2.1.5 หลีกเลี่ยงการควบคุมตัวระหวางคดีหรือการฝากขัง สำหรับความผิดในบางประเภท 
2.1.6 ใชการกักตัวที่บาน รวมทั้งกำไลอีเอ็มเพื่อปองกันความเสี่ยงในการหลบหนี  
2.1.7 ใชมาตรการปลอยตัวกอนกำหนด รวมทั้งการพักโทษและการปลอยตัวอยางมีเงื่อนไข  
2.1.8 ทางเลือกภายหลังการกำหนดโทษเพ่ือสนับสนุนการกลับตัวผูตองขังเขากับสังคม  
2.1.9 การสงกลับผูตองขังตางชาติไปประเทศของตนเอง 
2.1.10 รื้อฟนการพักการลงโทษในกรณีพิเศษ และการพักการลงโทษกรณีพิเศษสำหรับนักโทษเด็ดขาดท่ีมี

โทษจำคุกระยะสั้น  
2.1.11 ปรับปรุงประสิทธิภาพเพื่อมุงใหเกิดการบำบัดฟนฟูและการลดความแออัดของเรือนจำ ผานมาตรการ

เขารับบำบัดโดยสมคัรใจ สำหรับบุคคลที่ถูกจับกุมและควบคุมตัวในคดียาเสพติดบางประเภท 
2.1.12 ประกันวา ถามีการใชการควบคมุตัวระหวางคดีหรือการฝากขัง ใหเกิดขึ้นในระยะเวลาสั้นสุดเทาที่จะ

เปนไปได และการกำหนดหลักประกันตองมีความเหมาะสม และไดสัดสวนกับความผิด 
2.1.13 ประกันวา ผูตองขังสูงวัยจะมีโอกาสเปนพิเศษในการเขาถึงมาตรการทางเลือกท่ีไมใชการควบคุมตัว 

 
2.2 พ้ืนที่การพักอาศยั  

2.2.1 ประกันวาผูตองขังไดรับเครื่องนอนที่สะอาดและเพียงพอ เหมาะสมกับสภาพอากาศ  
2.2.2 ประกันวาจะไมเปดไฟสองสวางตลอด 24 ชั่วโมงในเรือนนอน และไมเปดสวางมากเกินไปจนรบกวนการ
นอนของผูตองขัง  

2.3 การลงโทษและการปฏิบัติที่ย่ำยีศักดิ์ศรี 
2.3.1 ประกันวา ผูตองขังทุกคนจะไดรับการปฏิบัติอยางมีศักดิ์ศรีและมีมนุษยธรรม และไมตกเปนเหย่ือของ

การเลือกปฏิบัติไมวาในรูปแบบใด  
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2.3.2 ประกันไมใหมีการลงโทษทางวินัยหรือการลงโทษอยางอื่น เนื่องจากการละเมิดกฎของเรือนจำและ
พฤติกรรมอ่ืนใด ในลักษณะที่เปนการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นๆ ที่โหดราย ไร
มนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี   

2.3.3 งดเวนจากการใชกำลังกับผูตองขัง ยกเวนกรณีที่อาจทำไดตามมาตรฐานระหวางประเทศ ไดแก เพ่ือ
การปองกันตัวโดยชอบ เพ่ือปองกันความพยายามหลบหนี และเมื่อมีการขัดขืนคำสั่งที่ชอบดวย
กฎหมายโดยใชกำลังหรือไมก็ดี  

2.3.4 งดเวนจากการลงโทษหมู เชน การแยกขังตอผูตองขัง  
2.3.5 งดเวนจากการใชอุปกรณพันธนาการ เวนแตกรณีที่กระทำไดตามมาตรฐานระหวางประเทศ 
2.3.6 งดเวนจากการขังเดี่ยวผูตองขัง เวนแตเปนมาตรการในขั้นสุดทาย และใหมีการใชเปนระยะเวลาสั้น

สุดเทาที่จะเปนไปได และใหมีการตรวจสอบอยางเปนอิสระ  
2.3.7 ใหดำเนินการสอบสวนอยางถี่ถวน ไมลำเอียง เปนอิสระตอขอกลาวหาใด ๆ วามีการทรมานและการ

ปฏิบัติที่โหดราย โดยประกันวาผูกระทำผิดจะถูกลงโทษตามกฎหมาย ระเบียบ และขอกำหนดที่มีอยู 
และผูเสียหายไดรับการเยียวยาและการชดเชยอยางเหมาะสม  

2.4 การเคารพตอความเชื่อและการปฏิบัติดานศาสนา 
ประกันวาผูตองขังสามารถปฏิบัติตามหลักความเชื่อทางศาสนาของตนเองได รวมทั้งในสวนที่เก่ียวของอาหาร 
เสื้อผา และอนามัย  

2.5 น้ำและสุขอนามัย 
2.5.1   ประกันใหมีน้ำอยางเพียงพอสำหรับสุขอนามัยสวนบุคคล และใหมีปริมาณน้ำเพียงพอตอการอาบน้ำ
และการใชในหองสวมตลอดทั้งวัน โดยเฉพาะในชวงที่มคีวามตองการสูง  
2.5.2  ประกันวา ผูตองขังสามารถเขาถึงหองสวมโดยไมมีขอจำกัดไดทุกเวลา และมีความเปนสวนตัวสูงสุด
เทาที่จะเปนไปได  
2.5.3 เพ่ิมการเขาถึงการอาบน้ำ และจัดสรรเวลาอยางเพียงพอใหผูตองขังแตละคนสามารถอาบน้ำได   
2.5.4 ประกันวา ผูตองขังมีหนาที่ทำความสะอาด และไดรับแจกอุปกรณและสิ่งของที่เก่ียวของอยาง

เพียงพอและเหมาะสม  
2.6 อาหารและน้ำดื่ม  

2.6.1 ปรับปรุงคณุภาพโดยรวม และคุณคาทางโภชนาการสำหรับอาหารของผูตองขัง 
2.6.2 ประกันวา อาหารสำหรับผูตองขังทุกคน จะสอดคลองตามความตองการดานการแพทย ศาสนา 

และวัฒนธรรมของพวกเขา 
2.6.3 ประกันวา ผูตองขังไดรับแจกอุปกรณการกินอาหารท่ีสะอาด คลายกับที่พวกเขาไดใชภายนอก

เรือนจำ  
2.6.4 ประกันใหมีน้ำดื่มที่สะอาดจากกอกน้ำ หรือจากถังเก็บน้ำอยางตอเนื่อง 24 ชั่วโมงตอวัน  

2.7 ระบบบริการดูแลสุขภาพ 
2.7.1 ใหตรวจสอบอยางสม่ำเสมอเก่ียวกับความชวยเหลือจากแพทย หรือเจาหนาที่สาธารณสุขผูมีอำนาจ 
ในแงการตรวจสอบและแกปญหาซึ่งอาจสงผลกระทบตอสุขภาพของผูตองขัง รวมทั้งปริมาณ คุณภาพ 
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การจัดเตรียม และบริการดานอาหาร สุขอนามัยและความสะอาดของอาคารสถานที่ และของผูตองขัง 
รวมทั้งสุขาภิบาล อุณหภูมิ แสงสวาง การระบายอากาศ และการจัดเตรียมเครื่องนอนในอาคารเหลานี้  
2.7.2 ประกันวา ผูตองขังสามารถเขาถึงการดูแลทางการแพทยไดทันทีในกรณีฉุกเฉิน และผูตองขังที่

จำเปนตองไดรับการรักษาเฉพาะทาง จะถูกสงตัวไปยังสถานพยาบาลพิเศษหรือโรงพยาบาล
ภายนอกเรือนจำ  

2.7.3 ประกันวา มีการแกไขและตอบสนองตอความตองการดานสุขภาพของกลุมพิเศษ รวมทั้งผูหญิง ผู
มีความหลากหลายทางเพศ ผูตองขังสูงวัย และผูตองขังพิการ  

2.7.4 ประกันวา ผูตองขังหญิงไดรับแจกเครื่องใชที่จำเปนเพื่อตอบสนองความตองการพิเศษดาน
สุขอนามัย โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดใหมีผาอนามัยที่เพียงพอ และควรใหบริการโดยไมคดิมูลคา  

2.8 แรงงานและการศึกษาในเรือนจำ  
2.8.1  ประกันวา สภาพการทำงานของผูตองขังมีเปาประสงคและมีลักษณะสรางสรรค โดยมีเปาหมาย
เพ่ือชวยใหผูตองขังมทีักษะ ประสบการณ และความเคารพในตนเองที่จำเปนเพ่ือความสำเร็จในการ
ปรับตัวเขากับสังคม เมื่อไดรับการปลอยตัว   

2.8.2 ประกันวา สภาพการทำงานและชั่วโมงการทำงานของผูตองขัง คลายคลึงใหมากสุดกับลักษณะงาน
แบบเดียวกันภายนอกเรือนจำ และไมอนุญาตใหมีการใชแรงงานแบบแสวงหาประโยชนหรือทำให
เกิดความเจ็บปวดทรมาน  

2.8.3 ประกันวา คาจางสำหรับแรงงานในเรือนจำสอดคลองตามอัตราคาจางข้ันต่ำและเปนไปตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  

2.8.4 ยุติแผนการใด ๆ ในการใหผูตองขังทำงานในเขตอุตสาหกรรม หรือแผนการอ่ืนใดเพ่ือใชผูตองขังเพ่ือ
แกปญหาการขาดแคลนแรงงาน จนกวาจะมีมาตรการปองกันอยางเหมาะสมเพ่ือไมใหเกิดการ
แสวงหาประโยชนดานแรงงานตอผูตองขัง  

2.8.5 บังคับใชตามกฎกระทรวงป 2563 ซึ่งกำหนดใหผูตองขังตองไดรับ 70% ของผลกำไรจากงานที่ไดรับ
มอบหมายใหทำ  

2.8.6 ตรวจสอบเรือนจำอยางสม่ำเสมอ สอบสวนขอกลาวหาใด ๆ วามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเก่ียวกับ
แรงงานในเรือนจำ ใหรายงานผลการสอบสวนตอสาธารณะ และชดเชยอยางเหมาะสมใหกับเหยื่อ
ของการปฏิบัติมิชอบ  

2.8.7 ประกันวา ผูตองขังสามารถเขาถึงโครงการดานการศึกษาและการฝกวิชาชีพ สอดคลองกับความ
ตองการของตนเอง โดยคำนึงถึงภูมิหลังดานสังคมและการเมืองของพวกเขา  

2.9 การเขาถึงโลกภายนอกและโอกาสของสันทนาการ  
2.9.1 ประกันวา ผูตองขังสามารถสื่อสารอยางเปนผลกับครอบครัว เพ่ือนฝูง และทนายความ โดยใหมีการ
เขาเย่ียม การเขียนจดหมายตอบโต และการสื่อสารทางไกลในระยะเวลาที่เหมาะสม  
2.9.2 ประกันไมใหมีการแทรกแซงอยางไมชอบดวยกฎหมายหรือโดยพลการตอความเปนสวนตัวของ

ผูตองขัง ทั้งในระหวางการเขาเยี่ยมโดยตรงและการเขาเย่ียมทางไกลจากครอบครัวของตนเอง  
2.9.3 ประกันใหมีความเปนสวนตัวและความลับของการสื่อสารทั้งปวงระหวางผูตองขังกับทนายความ  
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2.9.4 ประกันวา ผูตองขังเขาถึงหนังสือพิมพ นิตยสาร หนังสือ และสื่อดานวัฒนธรรม สันทนาการ หรือ
การศึกษาอื่นใดอยางสม่ำเสมอ 

2.9.5 ประกันไมใหมีการจำกัดประเภทของหนังสือและสิ่งพิมพอ่ืนใดที่ผูตองขังตองการอานได และ/หรือ
ตองการศกึษา  

2.9.6 ประกันใหมีการจัดกิจกรรมสันทนาการและวัฒนธรรมอยางเหมาะสมสำหรับผูตองขัง 
2.10 ผูตองขังหญิงและผูตองขังที่มีความหลากหลายทางเพศ 

2.10.1 ประกันวา ผูตองขังหญิงจะยังคงไดรับผลิตภัณฑที่จำเปนเพื่อตอบสนองความตองการดานอนามัยเปน
การเฉพาะ โดยเฉพาะการจัดใหมีผาอนามัยในปริมาณที่เพียงพอ และไมคิดคาใชจาย  
2.10.2 ประกันวา ผูตองขังที่มีความหลากหลายทางเพศไดรับการปฏิบัติดวยความเคารพตอรสนิยมทางเพศ

หรืออัตลักษณทางเพศของตน และไดรับการคุมครองจากการปฏิบัติมิชอบหรือการคุกคามใด ๆ  
2.11 กลไกการรองเรียนในเรือนจำ   

2.11.1 ประกันวา ในตอนแรกเขา ผูตองขังจะไดทราบขอมูลเกี่ยวกับสิทธิของตนเอง กฎของเรือนจำ และ
ระบบการรองเรียน 
2.11.2 ประกันวา ระบบรองเรียนของเรือนจำประกอบดวยกลไกทั้งภายในและภายนอก   
2.11.3 ประกันวา ผูตองขังสามารถยื่นเรื่องรองเรียนโดยไมแจงชื่อ และใหมีการตรวจสอบขอรองเรียนทกุ

ฉบับ มีการสอบสวนอยางถ่ีถวน และมีการแกปญหาอยางเหมาะสม  
2.11.4 ประกันวา ผูตองขังจะไมตกเปนเปาของการตอบโตจากเจาหนาที่เรือนจำหรือเพื่อนผูตองขัง อันเปน

ผลมาจากการย่ืนขอรองเรียนของตน  
2.11.5 ตีพิมพเผยแพรขอมูลสถิติอยางสม่ำเสมอและอยางรอบดาน เก่ียวกับจำนวนขอรองเรียนที่มีการย่ืน

ตอเจาหนาที่ของเรือนจำ การสอบสวนที่เกิดข้ึน และการลงโทษทางวินัยหรือมาตรการอยางอ่ืนที่
นำมาใชกับผูกระทำความผิด  

 
3 ขอเสนอแนะสำหรับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) 

3.1 รองขอและดำเนินการเขาเย่ียมอยางสม่ำเสมอในเรือนจำทุกแหง ภายใตอำนาจของกระทรวงยุติธรรม 
เพ่ือประเมินสภาพภายใน  

3.2 เผยแพรขอคนพบจากการเขาเยี่ยมเรือนจำ และใหขอมูลตอสาธารณะอยางสม่ำเสมอเกี่ยวกับประเด็นที่
มีการพูดคุยระหวางการเขาเยี่ยมเหลานั้น  

3.3 ประกันวา จะมีการสอบสวนและแกปญหาตามขอรองเรียนทั้งปวงเก่ียวกับระบบทัณฑสถานโดยพลัน 
และใหมีการเยียวยาอยางเหมาะสม  

3.4 ใหความชวยเหลือดานเทคนิคในการอบรมเจาหนาที่เรือนจำเก่ียวกับมาตรฐานระหวางประเทศที่
เก่ียวของกับสภาพในเรือนจำ 

 
4 ขอเสนอแนะสำหรับประชาคมระหวางประเทศ 

4.1 กระตุนรัฐบาลไทยใหเพิ่มการดำเนินงานเพ่ือจัดการและแกปญหาสภาพที่แออัดในทัณฑสถาน โดยมุง
แสวงหามาตรการลดประชากรผูตองขังที่ยั่งยืนและเปนผล 
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4.2 กระตุนรัฐบาลไทยใหปรับปรุงสภาพในทัณฑสถาน อยางสอดคลองตามขอกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำของ
สหประชาชาติสำหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง และขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง
หญิงในเรือนจำที่มิใชการคุมขังสำหรับผูกระทำผิดหญิง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในแงของพ้ืนที่ตอผูตองขังแต
ละคน การปรับปรุงดานสุขาภิบาล และการจัดใหมกีารดูแลสุขภาพอยางเหมาะสม  

4.3 กระตุนรัฐบาลไทยใหปฏิบัติตามพันธกิจที่ใหไวระหวางกระบวนการทบทวนสิทธิมนุษยชนตามวาระรอบ
สอง รวมทั้งอนุญาตใหกสม.และผูตรวจการแผนดินสามารถเขาถึงเรือนจำทุกแหงโดยไมมีการปดก้ัน 

4.4 ใหความชวยเหลือดานเทคนิคที่จำเปนเพื่อประกันให สภาพในเรือนจำในประเทศไทย สอดคลองตาม
พันธกรณีดานสิทธิมนุษยชนและมาตรฐานระหวางประเทศของประเทศ 

 
******************************* 
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ภาคผนวก 
ภาคผนวก 1 การดำเนินงานในการจัดทำขอเสนอ 

 
สสส. รวมกับ เครือขายกลุมตางๆ ขับเคลื่อนการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดังนี้ 

1. มีคณะกรรมการระดับชาติ จำนวน 14 คนประกอบดวย ผูแทนองคกรสิทธิมนุษยชน ทนายความ/
นักกฎหมายสิทธิมนุษยชน และนักวิชาการ ทำหนาที่เปนแกนนำในการขับเคลื่อนการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญารวมกับภาคประชาสังคม องคกรพัฒนาเอกชน และนักวิชาการ  

2. มีคณะกรรมการระดับอนุภูมิภาค จำนวน 9 อนุภูมิภาค ประกอบดวย ผูแทนขององคกรสิทธิ
มนุษยชน นักกฎหมาย/ทนายความสิทธิมนุษยชน และนักวิชาการ ไดแก ภาคกลาง ภาคตะวันออก  ภาคเหนือ
ตอนบน ภาคเหนือตอนลาง ภาคอีสานตอนลาง ภาคอีสานตอนบน ภาคใตตอนบน ภาคใตตอนลางฝงอันดามัน 
และภาคใตตอนลางฝงอาวไทย   

3. การจัดทำเว็บไซด (http://www.ucl.or.th/) และสื่อออนไลนในการรณรงคเผยแพรการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา จำนวน 8 ประเด็น ไดแก 1) เหตุผลการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 2) 
หลักคิดและเหตุผลการลดการกำหนดโทษทางอาญา (Decriminalization) 3) บทบาทอัยการในกระบวนยุติธรรม
ทางอาญา 4) คดีอาญาที่เกี่ยวกับการละเมิดทางเพศและความรุนแรงในครอบครัว 5) คดีอาญาเกี่ยวกับการคา
มนุษย 6) คดีอาญาเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิในชีวิตรางกาย (การไตสวนการตาย) 7) คดีอาญาที่เกี่ยวกับการตอสู
เพื่อปกปองสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (การฟองปดปาก) 8) การเขาถึงการชวยเหลือประชาชน
ทางกฎหมาย 

4. มีการจัดเวทีเพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาดวยพลังประชาชน  จำนวน 
11 เวที ไดแก 

ครั้งท่ี 1 ประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรมทางอาญาระดับชาติและระดับอนุ
ภูมิภาค เมื่อวันเสารที่ 19 – วันอาทิตยที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2562 ณ ศรเีปยมสุขรีสอรท อำเภอเมือง จ.ปทุมธานี มี
ผูเขารวมจำนวน 41 คน   

ครั้งท่ี 2 การประชุมเวทีอนุภูมิภาคกลาง  เมื่อวันอาทิตยที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2562 ณ  อาคาร
พาลาสโซคอนเฟอเรนซา (Palazzo  Conferanza) กรุงเทพฯ มีผูเขารวมจำนวน 35 คน   

ครั้งท่ี 3 การประชุมเวทีอนุภูมิภาคอีสานใต เมื่อวันเสารที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ณ มูลนิธิ
พัฒนาอีสาน  อำเภอเมือง จังหวัดสุรินทร ผูเขารวม 47 คน  

ครั้งท่ี 4 การประชุมเวทีอนุภูมิภาคใตตอนบน เมื่อวันเสารที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ณ มูลนิธิอัน
ดามัน อำเภอเมือง จังหวัดตรัง ผูเขารวม 51 คน  

ครั้งท่ี 5 การประชุมเวทีอนุภูมิภาคอีสานเหนือ เมื่อวันอังคารที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2562 ณ หอง 
D201 วิทยาลัยการเมอืงปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ผูเขารวม 94 คน  

ครั้งท่ี 6 การประชุมเวทีอนุภูมิภาคเหนือตอนบน เมื่อวันเสารที่ 29 มิถุนายน พ.ศ. 2562 ณ โรงแรม
เดอะปารคเชียงใหม ถ.ชางคลาน ต.ชางคลาน อ.เมือง จ.เชียงใหม ผูเขารวม 34 คน  
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ครั้งท่ี 7 การประชุมเวทีอนุภูมิภาคเหนือตอนลาง  เมื่อวันเสารที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 ณ 
โรงแรมรัตนาปารค ชั้น 6 ถ.มิตรภาพ อ.เมือง จ.พิษณุโลก ผูเขารวม 38 คน  

ครั้งท่ี 8  การประชุมเวทีอนุภูมิภาคกลาง และภาคตะวันออก  เมื ่อวันพุธที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 
2562 ณ โรงแรมพาลาสโซ เขตหวยขวาง กรุงเทพฯ ผูเขารวม 30 คน  

ครั้งท่ี 9 การประชุมเวทีอนุภูมิภาคใตตอนบน เมื่อวันเสารที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 โรงแรมบู
กิตตา แอนด สปา จังหวัดภูเก็ต ผูเขารวม 46 คน 

ครั้งท่ี 10 การประชุมเวทีอนุภูมิภาคเหนือตอนบน เมื่อวันเสารที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2562 ณ โรงแรม
เดอะปารคเชียงใหม ถ.ชางคลาน ต.ชางคลาน อ.เมือง จ.เชียงใหม ผูเขารวม 65 คน 

ครั้งท่ี 11 การประชุมเวทีอนุภูมิภาคใตตอนลาง เมื่อวันเสารที ่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2562 ณ หอง
ประชุมปติ ทฤษฏิคุณ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครนิทร ผูเขารวม 30 คน  
 

5. การจัดเวทีจัดพิจาณารางรายงานความเห็นและขอเสนอการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ครั้งที่ 1 วันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ.252 ณ หองประชุม IVY 3 โรงแรมทีเค พาเลส&คอนเวนชั ่น ถนนแจง

วัฒนะ หลักสี่ กรุงเทพมหานคร ผูเขารวมเวทีประกอบดวย นักกฎหมาย นักวิชาการ ทนายความ ผูปฏิบัติงานดาน
สิทธิมนุษยชน ผูเชี่ยวชาญ 38 คน  

ครั ้งที ่ 2 การจัดประชุม คณะทำงานนักวิชาการและผู เกี ่ยวของเพื ่อพิจารณาขอเสนอการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ระหวางวันที่ 7-8 กันยายน 2562 หอง IVY 2 ชั้น 2 อาคาร TK 3 โรงแรมทีเค 
พาเลสแอนดคอนเวนชั่น ถนนแจงวัฒนะ ซอยแจงวัฒนะ 15 แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ มีคณะทำงาน
และผูเก่ียวของเขารวม 32 คน 

 
6. การยื่นขอเสนอและการผลักดันขอเสนอใหรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร พรรคการเมือง และ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ใหมีการพิจารณาขอเสนอของภาคประชาชน  
6.1 วันที่ 2 พฤศจิกายน 2562 เจาหนา สสส. และเจาหนาที่ สมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน เขารวม

ประชุมรวมกับผูแทน กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม เพื่อเตรียมขอเสนอปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ในประเด็นการดำเนินคดีเชิงยุทธศาสตรตอประชาชน เพื่อปดก้ันการมีสวนรวมสาธารณะ การ
แกไข พ.ร.บ.กองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 โดยผูอำนวยการกองสงเสริมสิทธิและเสรีภาพ รับเอกสารรางขอเสนอฯ 
ทั้งสองเรื่อง เพื่อนำเสนออธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ปลัดกระทรวงยุติธรรม ตอไป  

6.2  วันที ่3 พฤศจิกายน 2562 สสส.เขายื่นขอเสนอกับพรรคการเมือง พรรคอนาคตใหม อ.ปยะบุตร แสง
กนกกุล รับขอเสนอของ สสส. ไวเพ่ือนำเขาที่ประชุมพรรคตอไป  

6.3 วันที่ 2 ธันวาคม 2562 เขาพบเจาหนาที่สำนักงานอัยการสูงสุด เพ่ือเตรียมนำเสนอขอมูลกับอัยการ
สูงสุด ในประเด็นการดำเนินคดีเชิงยุทธศาสตรตอประชาชน เพ่ือปดก้ันการมีสวนรวมของสาธารณะ 

6.4 วันที่ 11 ธันวาคม 2562  สสส. ไดย่ืนขอเสนอตอคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิ
มนุษยชน สภาผูแทนราษฎร ในประเด็นการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ชั้นสืบสวน สอบสวน และการ
แกไข พ.ร.บ.กองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ตอคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน นำโดย
ประธาน สสส. และผูแทนภาคประชาชน องคกรเอกชนเขารวมเปนที่ปรึกษาประจำคณะกรรมาธิการฯ 
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ประกอบดวย นายสมชาย หอมลออ ดร.น้ำแท มีบุญสลาง และนางสาวศยามล  ไกยูรวงศ เขารวมประชุมในนาม 
สสส. เพ่ือเสนอขอมูลและความเห็นตอคณะกรรมาธิการฯ  

6.5 การจัดประชุมเผยแพรรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำใหบุคคล
สูญหาย (ฉบับประชาชน)  และรณรงคตอสาธารณะ รวมกับมูลนิธิผสานวัฒนธรรม 

(1) วันที่ 29 มกราคม 2563 สสส. รวมกับมูลนิธิผสานวัฒนธรรม จัดเวทีภาคประชาชน ที่ สมาคมนักขาว
นักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย เวลา 10.00 – 13.00 น. มีการจัดงานเสวนาแลกเปลี่ยน รับฟงความคิดเห็นและ
แถลงขาว ราง พ.ร.บ.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ….   

(2) วันที่ 30 มกราคม 2563 จัดเวที ณ มหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี มีนักศึกษาเขารวมรับฟง 180 คน 
และประชาชนทั่วไป วิทยากรเจาหนาที่ สสส. และ CrCF 13 คน 

6.6 การจัดทำขอเสนอกฎหมายพิเศษดานความมั่งคง 
(1) วันที่ 20 กรกฎาคม 2563 การจัดประชุมระดมสมอง ทบทวนกฎหมายความมั่นคงและการบังคับใช 
(2) วันที่ 10 มีนาคม 2566 การประชุมระดมความเห็นและจัดทำขอเสนอกฎหมายพิเศษดานความมั่งคง  

 
7. รายชื่อคณะทำงานโครงการขับเคลื่อนการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
รายชื่อกรรมการระดับชาติ 

1. องคกรสิทธิมนุษยชน 
1.1 นางสาวนัยนา สุภาพึ่ง  มูลนิธิธีรนาถ กาญจนอักษร  
1.2  นางสาวพรเพ็ญ  คงขจรเกียรติ มูลนิธิผสานวัฒนธรรม  
1.3 นายสมชาย   หอมลออ มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา 
1.4 นางสุนทรี  เซงก่ิง  สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 
1.5  นางสาวสุภาภรณ มาลัยลอย มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดลอม  

     2. ทนายความ/นักกฎหมายสิทธิมนุษยชน 
2.1 นายนิกร   วีสเพ็ญ  ทนายความ 
2.2 นางณฐัาศิริ  เบิรกแมน ทนายความ  
2.3 นายนิวัติ   แกวลวน  ทนายความ 
2.4 นายรัษฎา   มนูรัษฎา ทนายความ  
2.5 นางสาว ส.รัตนมณี พลกลา  ทนายความ มูลนิธิศูนยขอมูลชุมชน  

       3.นักวิชาการ 
3.1 ศ.ดร. บรรเจิด  สิงคะเนติ อดีตคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  
3.2 ดร. ธาน ี  วรภัทร  คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต   
3.3 ดร.น้ำแท    มีบุญสลาง สำนักงานอัยการสูงสุด   
3.4 นายประภพ   เสียมหาญ มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา  
3.5 นายกวิน    ชุติมา  สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 
3.6 รศ.ดร.จตุรงค   บุณยรัตนสุนทร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 
3.7 นายไพโรจน   พลเพชร  มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดลอม/ ที่ปรึกษา สสส. 
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3.8 นายบุญแทน   ตันสุเทพวีรวงศ เครอืขายปฏิรูปตำรวจ 
3.9 นางสมศรี    หาญอนันทสุข เครือขายปฏิรูปตำรวจ  

 
รายชื่อกรรมการระดับอนุภูมิภาค 

2. ภาคตะวันออก (ภาค 2) 
1.1 นายณัฐวัฒน   กฤตยานวัช  คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา  

 1.2 นายไพรัช   สุภัคคะ   ทนายความ/ teepirat@gmail.com 
1.5 นายมานพ   สนิท   นักพัฒนา/ เครือขายภาคตะวันออก 

 2. ภาคอีสานใต (ภาค 3)  
2.1 ดร. ดำเกิง  โถทอง  มหาวิทยาลัยราชภัฐสุรินทร  
2.2 นายขรรคเพชร ชายทวีป คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
2.3 นายเถกิง   ลัทธิวงค  ทนายความ 
2.4 นายทองดี   ทองผาย  ทนายความ จังหวัดศรีสะเกษ 

 2.5 ดร.นิรันดร  กุลฑานันท นักพัฒนา/ มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย 
 3. ภาคอีสานเหนือ (ภาค 4) 

3.1 อาจารยนิสิต(ฟาริดา) ศักยพันธิ์    มหาวิทยาลัยขอนแกน   
3.2 นายวชิรวัตติ์  อาริยะสิริโชติ  คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
3.3 นายวิบูลย   บุญภัทรรักษา  ทนายความ  
3.4 นางสาวสุดารัตน  เพ็งคำ่  อาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี    

 4.ภาคเหนือตอนบน (ภาค 5) 
4.1 นางสาวนิตยา  หวางไพบูลย ทนายความ   
4.2 นายนิพจน   เทยีนวิหาร  ศูนยวิจัยและฝกอบรมศาสนาและวัฒนธรรมชุมชน 
4.3 นายไพสิฐ  พาณิชยกุล มหาวิทยาลัยเชียงใหม   
4.4 นายวิทติ    หวางไพบูลย ผูชวยทนายความและผูประสานงาน 
4.5 นายสุมิตรชัย  หัถตสาร  สมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน 

    5.ภาคเหนือตอนลาง (ภาค 6) 
5.1 ดร.กานดิศ     ศิริสานต   ภาควิชานิติศาตสร วิทยาลัยการบริหารจัดการและ 

การพัฒนาทองถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฎพิบูลสงคราม  
พิษณุโลก 

5.2 นายชวลิต   นักระนาด ทนายความ, นักกฎหมาย,อดีตคณบดีคณะนิติศาสตร  
มหาวิทยาลัยพิษณุโลก 

5.3 นายประพจน  ศรีเทศ   นักวิชาการอิสระ   
5.4 นายพิชัย   นวลนภาศรี ทนายความและภาคประชาสังคม 
5.5 นายสาคร สงมา  นักพัฒนา  มลูนิธิคนเพียงไพร/ NGOs  
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 6.ภาคตะวันตก (ภาค 7) 
6.1 นางสาวจันทรจิรา   จันทรแผว ทนายความ 
6.2 นายสมนึก   ตุมสุภาพ ทนายความ 
6.3 ร.ต.ต.สุรศษิฏ เหลืองอรัญนภา ทนายความ 

 7.ภาคใตตอนบน (ภาค 8)  
7.1 นายกฤษดา   สัญญาดี    
7.2 นางสาวคุนัญญา   สองสมุทร นักพัฒนา 
7.3 นางสาวณัฐชัตยากร กัญฐณา   ทนายความ  
7.4 นางสาวทิพพวรรณ   ถ่ินมะลวน  ทนายความ  
7.5 นางสุพรรณษา  มะเหร็ม   ทนายความ  

 8.ภาคใตตอนลาง (ภาค 9)  
 8.1  นายกฤษดา  ขุนณรงค ทนายความ  
 8.2 นายพูลไท  ลวากร  นักสิทธิมนุษยชน 

8.3 นายภาคภูมิ   วิธานติรวัฒน  ทนายความ/มูลนิธิอันดามัน     
8.4 นายสันติชัย  ชายเกตุ  ทนายความ  
8.5 นายธีรวัฒน   ขวัญใจ  อาจารยประจำคณะนิติศาสตร     
      มหาวิทยาลัยสงขลานครนิทร 
      วิทยาเขตหาดใหญ จ.สงขลา  
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ภาคผนวก 2  สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส. ) 
ประวัติความเปนมา 
 

ดวยความปรารถนาที่จะเห็นการพัฒนาของสังคมไทยไดกาวรุธหนาไปอยางมีเสรีภาพ  เสมอภาคและ
ภราดรภาพในหมูคนไทยดวยกัน  การสรางสรรคและสงเสริมใหแนวคิดดานสิทธิมนุษยชนไดซึมซับเขาไปในวิถีชีวิต
ของประชาชนจึงเปนสิ่งจำเปนอยางยิ่ง  เพราะบทเรียนในอดีตไดสอนใหเราตระหนักวา  “มีแตการที่มนุษยเคารพ
ในคุณคาและศักดิ์ศรีของเพ่ือนมนุษย และใหเกียรติซึ่งกันและกันเทานั้น จึงจะนำมาซึ่งสันติสุขในสังคม 

เมื่อวันที่  24  พฤศจิกายน  2516  นักศึกษา  นักวิชาการ  ทนายความ และประชาชนจากสาขาอาชีพ
ตาง ๆ ที่ตระหนักในคุณคาแหงสิทธิและเสรีภาพ  ไดรวมกันกอตั้ง สสส. ขึ้นในนาม  “สหภาพเพ่ือสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน” ทั้งนี้เพื่อใหเปนองคกรที่ทำหนาที่ชวยเหลือและพิทักษสิทธิเสรีภาพใหกับประชาชนผูถูกละเมิดขั้น
พื้นฐาน และเพื่อเผยแพรแนวคิด ขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาสิธิมนุษยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของท้ัง
ภาครัฐและเอกชน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 

สสส. ไดดำเนินกิจกรรมในการพิทักษ  และสงเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชนตลอดมา   เชน  การบริการ
อรรถคดี  เผยแพรความรูดานกฎหมาย  รณรงคใหมีการยกเลิกกฎหมายที่ไมเปนธรรม  สนับสนุนการรวมกลุมของ
ประชาชนเพ่ือพิทักษปกปองผลประโยชนอันพึงมีพึงได ฯลฯ 

วันที่  8 กุมภาพันธ 2526 สสส.  ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเปนสมาคม  จึงเปลี่ยนชื่อจากสหภาพเพื่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน  มาเปน  “สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.)” 
 
วัตถุประสงค 
 

1. ศึกษาและเผยแพรความรูเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย 
2. ใหบริการโดยทั่วไปเพ่ือขจัดการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
3. รวมมือและประสานงานกับองคการหรือสมาคมอื่น  ที่มีวัตถุประสงคสอดคลองกัน 
4. สงเสริมใหประชาชนตามทองถ่ินตาง ๆ  ทั่วราชอาณาจักร  ไดตื่นตัวในเรื่องสิทธิเสรีภาพ  ทั้งนี้

เพ่ือกระจายความคิดและการปฏิบัติออกไปถึงระดับทองถิ่น 
5. วางมาตรการและการดำเนินการพิทักษสิทธิเสรีภาพ 
6. คุมครองสิทธิผูบริโภค  อนุรักษและพิทักษสิ่งแวดลอม  ตลอดจนสงเสริมสิทธิของประชาชนใน

ดานนิเวศวิทยา 
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หลักการดำเนินงาน 
 

1. สมาชิกภาพเปนการเขารวมกันโดยความสมัครใจในฐานะเอกชนไทย 
2. เปนองคการเอกชน  ดำเนินงานของตนโดยอิสระ 
3. ไมมีฐานะเปนตัวแทนหรือปากเสียงหรือผลประโยชนของชนกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ หากปฏิบัติ

หนาที่เพื่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยทั่วไป 
4. เปนกลางทางการเมือง  กลาวคือ  ไมเปนเครื ่องมือเพื่อการแสวงหาอำนาจ  หรือสนับสนุนกลุม

การเมือง  หรือกลุมผลประโยชนฝายหนึ่งฝายใดโดยเฉพาะ 
 

งานและกิจกรรม 
 

งานรณรงค  ดำเนินการรณรงคปญหาสิทธิมนุษยชนตาง ๆ เชน  การยกเลิกโทษประหารชีวิตประเทศไทย 
การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

งานศึกษาวิจัย สสส. จัดใหมีการศึกษาและรวบรวมขอมูลเก่ียวกับประเด็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนดานตาง ๆ และการแสดงทัศนะตอประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน แลวนำออกเผยแพร ในรูปแบบ
แถลงการณ จดหมายเปดผนึก รายงานสถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชนประจำป  

งานเอกสารสิ่งพิมพ สสส. ไดจัดทำหนังสือรายงานการศึกษาโทษประหารชีวิต รายงานสถานการณสิทธิ
มนุษยชน หนังสือเลม เพ่ือเผยแพรความรูขอมูลขาวสารตลอดจนกิจกรรมตาง ๆ ที่ สสส. จัดขึ้น  

งานเสริมความรูทางกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญ อนุสัญญา และกติการะหวางประเทศวาสิทธิมนุษยชนและ
กฎหมายใหแกผูใชแรงงาน เกษตรกร และประชาชนทั่วไป เพื่อใหมีความรูความเขาใจในเรื่องสิทธิขั้นพื้นฐานและ
สามารถนำหลักปฏิบัติและขอกฎหมายไปใชพิทักษสิทธิของตนไดอยางเหมาะสม 

งานบริการชวยเหลือทางกฎหมาย  มีทนายความอาสาสมัครเพื่อคอยใหคำปรึกษาแกประชาชนและชวย
ดำเนินคดีใหกับผูดอยโอกาสที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือประเด็นที ่สงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนโดยรวม 

งานสงเสริมการรวมกลุม  สนับสนุนใหมีการรวมกลุมของเกษตรกร  กรรมกร  ทนายความ  นักวิชาการ  
และประชาชนทั่วไป  เพ่ือเขามารวมกิจกรรมในการพิทักษปกปองสิทธิมนุษยชน นักตอสูของชุมชน  

งานประสานงาน  มีการประสานงานกับบุคคลสถาบันการศึกษา  องคการดานสิทธิมนุษยชนทั้งในและ
ตางประเทศท้ังภาครัฐและเอกชน  เพ่ือรวมกันสงเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

งานสมาชิกสัมพันธ  เปนกิจกรรมดานการสงเสริมความรูความเขาใจในปญหาและแนวคิดสิทธิมนุษยชน
ใหกับสมาชิกของ  สสส.  เพ่ือใหสมาชิกไดเขามามีสวนรวมกิจกรรมของ  สสส.  มากขึ้น 
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คณะกรรมการชุดปจจุบัน (2565-2566) 
      

1. นายศราวุฒิ ประทุมราช   ประธานกรรมการ 
2. นางสาวลัดดาวัลย ตันติวิทยาพิทักษ  รองประธานคนที่ 1 
3. นายขรรคเพชร  ชายทวีป    รองประธานคนที่ 2 
4. นางสาวอรยา ไกรนิรากุล   กรรมการฝายการเงิน 
5. นางสาวคอรีเยาะ  มานุแช   กรรมการฝายกฎหมาย 
6. นายบัณฑิต หอมเกษ    กรรมการฝายทะเบียนและสมาชิก 
7. นายพงษศักดิ์  จันทรออน   กรรมการ 
8. นายณัฐวัฒน กฤตยานวัช   กรรมการ  
9. นายวรภัทร วีรพัฒนคุปต   กรรมการ 
10. นายประพจน  ศรีเทศ   กรรมการ 
11. นางสาวสุเพ็ญศรี  พึ่งโคกสูง    กรรมการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สำนักงานติดตอ 
สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน  (สสส.) Union for Civil Liberty (UCL.) 

 
109 ซ.สิทธิชน ถ.สุทธิสารวนิิจฉัย แขวงสามเสนนอก 

เขตหวยขวาง  กรงุเทพฯ  10320 
โทรศัพท  0-2275-4231-2 โทรสาร 0-2275-4230 

Email: uclthailand@gmail.com 
Website: http://ucl.or.th/ 

https://www.facebook.com/uclthailand/ 
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