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เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๑ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

ตารางเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญตัิแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

ม า ต ร า  ๑  พ ระ ร า ช บั ญ ญั ติ นี้ เรี ย ก ว่ า 
“พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้น
กำหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“กองทุน” หมายความว่า กองทุนยุติธรรม 
“ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ” ห ม า ย ค ว า ม ว่ า 

คณะกรรมการกองทุนยุติธรรม  
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

แก้ไขข้อความในมาตรา ๓  
“กองทุน” หมายความว่า กองทุนยุติธรรม 
“ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ” ห ม า ย ค ว า ม ว่ า 

คณะกรรมการกองทุนยุติธรรมช่วยเหลือทางกฎหมาย 
เพิ่มเติมข้อความในมาตรา ๓  
“ความช่วยเหลือทางกฎหมาย” หมายความว่า 

การให้คำปรึกษา การดำเนินคดี   การจัดหาล่าม
แปลภาษา และล่ามภาษามือ การปล่อยชั่วคราว  การ
คุ้มครองพยาน  การเผยแพร่ การจัดกระบวนการเรียนรู้ 
และส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลความรู้ด้าน
กฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทางแพ่ง 
ทางปกครอง  การระงับข้อพิพาท การคุ้มครองสิทธิ
ม นุษยชน  และการให้บริการทางกฎหมายอื่นใด 
ตลอดจนการสนับสนุนเงินหรือค่าใช้จ่ายในการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย  

“หน่วยช่วยเหลือทางกฎหมาย” หมายความว่า 
องค์กรที่เป็นนิติบุคคลหรือไม่เป็นนิติบุคคลที่ดำเนินการ
ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนโดยมี
ผลงานการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายเป็นที่

แก้ไขเพิ่มเติมในคำนิยาม มาตรา ๓ คำว่า 
“การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย” ครอบคลุมทุก
ด้ านและสอดคล้ อ งกับหลั กการและแนวทาง
สหประชาชาติว่าด้วยการเข้าถึงความช่วยเหลือทาง
กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยให้
ประชาชนเข้าถึงการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายได้
อย่างถ้วนหน้า มีประสิทธิภาพ เพื่อบรรลุหลักการ
ดำเนินคดีที่เป็นธรรม (The right to fair trial) และ
การเข้าถึงความยุติธรรม (The right to access to 
justice) 

เพื่ อ ให้ องค์กร ที่ ให้ ความ ช่วย เหลือทาง
กฎหมายเป็นกลไกสำคัญที่จะทำให้ประชาชนเข้าถึง
ความช่วยเหลือทางกฎหมายอย่างถ้วนหน้า โดยมีนัก
คุ้มครองสิท ธิม นุษยชน   ทนายความ   ห รือนัก
กฎหมายที่มีความรู้และมีประสบการณ์เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านในการช่วยเหลือทางกฎหมายโดยเฉพาะ 
และสามารถตรวจสอบและพัฒนาการดำเนินงานของ
หน่วยช่วยเหลือทางกฎหมาย แทนการให้ทนายความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายเป็นบุคคล ซึ่งยังมีปัญหาการ



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๒ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

ประจักษ์อย่างน้อยห้าปี และได้รับการรับรองตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

“ผู้อำนวยการ” หมายความว่า ผู้อำนวยการ
สำนักงานช่วยเหลือทางกฎหมาย 

“องค์กรสาธารณประโยชน์” หมายความว่า 
องค์กรที่ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะมีสถานะเป็นนิติ
บุคคลหรือไม่ ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อดำเนิน
กิจการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมหรือส่วนรวม   โดยไม่
แสวงหากำไรมาแบ่งปันกัน   ทั้งนี้ไม่รวมถึงนิติบุคคล 
องค์กรหรือคณะบุคคลที่จัดตั้งหรือดำเนินการโดยพรรค
การเมือง หรือดำเนินกิจการในลักษณะการแสวงหาผล
กำไร หรือการเอื้อประโยชนต่อพรรคการเมือง  

ดำเนินงานที่ขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากเป็นทนาย
อาสาสมัครส่วนใหญ่ 

 

หมวด ๑ กองทุนยุติธรรม 
มาตรา ๕ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งใน

สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม เรียกว่า “กองทุน
ยุติธรรม” มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็น
แหล่งเงินทุนสำหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับการช่วยเหลือ
ประชาชนในการดำเนินคดี การขอปล่อยชั่วคราว
ผู้ต้องหาหรือจำเลย การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และ
การให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน 

หมวด ๑ กองทุนยุติธรรม 
มาตรา ๕ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งใน

สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมกระทรวงยุติธรรม 
เรียกว่า “กองทุนยุติธรรม” มีฐานะเป็นนิติบุคคล มี
วัตถุประสงค์ เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนสำหรับใช้จ่าย
เกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย 

เพื่อให้สิทธิของประชาชนในการได้รับความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายสามารถดำเนินไปได้อย่าง
ต่อเนื่องและยั่งยืนจึงต้องมีการสนับสนุนในรูปแบบ
ของกองทุน โดยการบริหารกองทุนมีความเป็นอิสระ 
คล่องตัว มีความน่าเชื่อถือ  และให้บริการได้อย่าง
รวดเร็ว จึงกำหนดให้ดำเนินการในรูปแบบของ
คณะกรรมการ และมีสำนักงานกองทุนยุติธรรมที่มี
ฐานะเป็นนิ ติ บุคคล  แยกออกมาจากสำนักงาน
ปลัดกระทรวงยุติธรรม  



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๓ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๖ ให้กองทุนมีอำนาจการทำกิจการ
ต่างๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ และ
อำนาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง  

(๑) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมี
ทรัพยสิทธิต่างๆ 
(๒) ก่อตั้งสิทธิหรือกระทำนิติกรรมใดๆ 
(๓) กระทำการอื่นใดที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องใน

การจัดการให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 

ไม่มีการแก้ไข 

 
 

เมื่อกองทุนมีฐานะเป็นนิติบุคคลแล้ว การ
มอบเงินจากกองทุนย่อมสามารถทำในรูปแบบนิติ
กรรมสัญญาได้ เช่น ทำสัญญาส่งเสริมสนับสนุนการ
ทำงานกับหน่วยช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
เป็นต้น   

มาตรา  ๗  กองทุนประกอบด้วยเงินและ
ทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ 

(๑) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาตามมาตรา 
๔๐  

(๒) เงินอุดหนุนที่ได้รับจากรัฐบาลหรือเงินที่
ได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

(๓) เงินที่ได้รับตามมาตรา ๘ 
(๔) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้แก่กองทุน 
(๕) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน  
(๖) เงินหรือทรัพย์สินอื่นใดที่กองทุนได้รับไม่ว่า

กรณีใด  
เงินและทรัพย์สินของกองทุนไม่ต้องส่งคลัง 

เป็นรายได้แผ่นดิน 

มาตรา  ๗  กองทุนประกอบด้วยเงินและ
ทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ 

(๑) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาตามมาตรา 
๔๐  

(๒) เงินอุดหนุนที่ได้รับจากรัฐบาลหรือเงินที่
ได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

(๓) เงินที่ได้รับตามมาตรา ๘ 
(๔) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้แก่กองทุน 
(๕) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน  
(๖) เงินหรือทรัพย์สินอื่นใดที่กองทุนได้รับไม่ว่า

กรณีใด  
เงินและทรัพย์สินของกองทุนไม่ต้องส่งคลัง

เป็นรายได้แผ่นดิน 

เพื่อให้มีงบประมาณในการดำเนินการให้
ค วาม ช่ วย เหลื อท างกฎหมายที่ ไ ด้ สั ด ส่ วน กับ
งบประมาณที่ใช้ในกระบวนการยุติธรรม  ในกรณีนี้ 
ได้เทียบเคียงกับร่างกฎหมายกองทุนยุติธรรมของ
กระทรวงยุติธรรม  

ทั้งนี้ เงินที่ได้รับโอนตามมาตรา ๔๐ ได้โอน
มาเรียบร้อยแล้ว จึงได้ตัดมาตรา ๗ (๑) ออก แต่จะ
กำหนดไว้ในบทเฉพาะกาลกรณีที่เปลี่ยนสถานะของ
องค์กรให้อยู่ในกำกับของกระทรวงยุติธรรม โดยโอน
เงินจากสำนักงานกองทุนยุติธรรมมาทั้งหมด 

 



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๔ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๘  ให้กองทุนมีรายได้จากเงินที่ศาลสั่ง
บังคับกรณีผิดสัญญาประกันต่อศาลตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ค่าธรรมเนียมศาล
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และ
ค่าปรับตามคำพิพากษาในคดีอาญา ทั้งนี้ ในอัตราไม่
เกินร้อยละห้าของจำนวนเงินเฉพาะส่วนที่นำส่งคลัง 
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

มาตรา ๘  ให้กองทุนมีรายได้จากเงินที่ศาลสั่ง
บังคับกรณีผิดสัญญาประกันต่อศาลตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ค่าธรรมเนียมศาล
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และ
ค่าปรับตามคำพิพากษาในคดีอาญา ค่าธรรมเนียมจาก
การขายทอดตลาดทรัพย์ ทั้งนี้ ในอัตราไม่เกินไม่ต่ำกว่า
ร้อยละห้าของจำนวนเงินเฉพาะส่วนที่นำส่งคลัง โดย
ความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

ได้มีการเพิ่มค่าธรรมเนียมจากเงินที่ขาย
ทอดตลาดหลักทรัพย์ เพื่อให้มีรายได้ในกองทุน
เพิ่มขึ้น  และแก้ไขอัตราขั้นต่ำของจำนวนเงินที่เป็น
รายได้ให้กองทุน เพื่อเป็นหลักประกันให้กองทุนมี
รายรับ  “ไม่ต่ำกว่าร้อยละ ห้า” 

มาตรา ๙ เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) การช่วยเหลือประชาชนในการดำเนินคดี 
(๒) การขอปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจำเลย 
(๓) การช่วยเหลือผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือ

ผู้ได้รับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 
(๔) การให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน 
(๕) การดำเนินงานกองทุน  หรือการบริหาร

กองทุน และกิจการอื่นที่เกี่ยวกับ หรือเกี่ยวเนื่องกับการ
จัดกิจการของกองทุน 

    

แก้ไขใหม่ทั้งมาตรา  
มาตรา ๙ เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อการบริหาร

และการดำเนินงานกองทุน หรือกิจการอื่นที่เกี่ยวเนื่อง
กับการจัดกิจการของกองทุน และการสนับสนุนเงินหรือ
ค่าใช้จ่ายให้แก่หน่วยช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
ดังนี้ 

(๑) การให้คำปรึกษาทางกฎหมาย 
(๒) การดำเนินคดีทางแพ่ง ทางอาญา หรือทาง

ปกครอง  
(๓) การระงับข้อพิพาท  
(๔) การจัดหาล่ามแปลภาษา หรือล่ามภาษา

มือ 
(๕) การปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจำเลย 

แก้ไขการใช้เงินจากกองทุนให้ครอบคลุมตาม
คำนิยาม “ความช่วยเหลือทางกฎหมาย” และการ
บริหารการดำเนินงานของกองทุน 



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๕ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

(๖) การคุ้มครองพยาน  
(๗) การเผยแพร่หรือการจัดกระบวนการเรียนรู้

ให้เข้าถึงกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 
(๘) การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
(๙) ค่าใช้จ่ายอื่นอันจำเป็นในการเข้าถึงความ

ยุติธรรมของประชาชน ตามประกาศที่คณะกรรมการ
กำหนด 

มาตรา ๑๐ ในกิจการของกองทุนที่เกี่ยวข้อง
กับบุคคลภายนอก ให้ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้แทน
กองทุน เพื่อการนี้ ปลัดกระทรวงยุติธรรมจะมอบหมาย
ให้บุคคลใดปฏิบัติงานในเรื่องใดแทนก็ได้ แต่ต้องเป็นไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด  

มาตรา ๑๐ ในกิจการของกองทุนที่เกี่ยวข้อง
กั บ บุ คคลภายนอก  ให้ ป ลัดกระท รวงยุ ติ ธรรม
ผู้ อ ำน วยก าร เป็ น ผู้ แ ท น กอ งทุ น    เ พื่ อ ก าร นี้  
ผู้อำนวยการจะมอบหมายให้บุคคลใดปฏิบัติงานในเรื่อง
ใดแทนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กำหนด 

 เมื่อมีการตั้งสำนักงานกองทุนยุติธรรมให้อยู่
ในกำกับของกระทรวงยุติธรรม จึงต้องให้ผู้อำนวยการ
ซึ่ งเป็นผู้บริหารสูงสุด  เป็นผู้แทนกองทุนในการ
ปฏิบัติงาน  

มาตรา ๑๑ ให้จัดตั้งสำนักงานกองทุนยุติธรรม
ขึ้นในสำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม  ทำหน้าที่
เกี่ยวกับงานธุรการให้ กับกองทุน  คณะกรรมการ 
คณ ะอ นุ ก รรมการ  คณ ะท ำงาน  ห รือ บุ คคลที่
คณะกรรมการแต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งให้มี
อำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๑) รับคำขอรับความช่วยเหลือตาม 

แก้ไขทั้งมาตรา 
มาตรา ๑๑ ให้จัดตั้งสำนักงานกองทุนยุติธรรม

ขึ้นในกระทรวงยุติธรรม  ทำหน้าที่เกี่ยวกับงานธุรการ
ให้ กับกองทุน  คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
คณะทำงาน หรือบุคคลที่คณะกรรมการแต่งตั้งตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๑) รับคำขอการสนับสนุนเงินหรือ 

แก้ไขสำนักงานกองทุนยุติธรรมที่สังกัดจาก
ปลัดกระทรวงยุติธรรม  มาเป็นสำนักงานสั งกัด
กระทรวงยุติธรรม 

อำนาจหน้าที่ของสำนักงานกองทุนยุติธรรม 
จะเปลี่ยนแปลงจากการรับคำขอช่วยเหลือทาง
กฎหมายโดยตรง มาเป็นการรับรองหน่วยช่วยเหลือ
ทางกฎหมาย และรับคำขอจากหน่วยช่วยเหลือทาง



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๖ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัตินี้ 
(๒) เสนอความเห็นประกอบคำขอตาม (๑) เพื่อ

เสนอให้คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องพิจารณา 
(๓) ประสานงานและร่วมมือกับส่วนราชการ 

หน่วยงานของรัฐ  และหน่ วยงาน เอกชน ในการ
ดำเนินงานของกองทุน 

(๔) รับ เงิน  จ่ายเงิน  และเก็บรักษาเงินของ
กองทุนตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนดโดยความ
เห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

(๕) พัฒนาระบบ  รูปแบบ  วิธีการ และการ
ให้บริการของกองทุน เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของ
กองทุน 

(๖) เก็บ  รวบรวม  วิเคราะห์ และวิจัยข้อมูล
เกี่ยวกับการสนับสนุนการดำเนินงานของกองทุน 

(๗) ปฏิบัติการอื่นหรือกระทำกิจการตามที่ได้รับ
มอบหมายจากคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ 

ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการโครงการให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมาย 

(๒) พิจารณาและอนุมัติการช่วยเหลือการปล่อย
ชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจำเลย  

(๓) ประสาน งาน กับห น่ วยช่ วย เหลื อท าง
กฎหมาย  องค์กรสาธารณประโยชน์ หรือหน่วยงานของ
รัฐในกระบวนการยุติธรรม  เพื่อประโยชน์ในการ
ปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานในการให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมาย  

(๔) ศึกษา วิจัย เก็บรวบรวมข้อมูล สถิติ และ
การจัดรับฟังความคิดเห็น เพื่อประโยชน์ในการปรับปรุง
คุณภาพและมาตรฐานในการให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมาย  

(๕) เก็บ รวบรวม วิเคราะห์  และวิ จัยข้อมูล
เกี่ยวกับการสนับสนุนการดำเนินงานของกองทุน 

(๖) ประสานงานและร่วมมือกับหน่วยช่วยเหลือ
ทางกฎหมาย ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และ
หน่วยงานเอกชนในการดำเนินงานของกองทุน 

(๗) รับ เงิน  จ่ายเงิน  และเก็บรักษาเงินของ
กองทุนตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนดโดยความ
เห็นชอบของกระทรวงการคลัง       

กฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อขอการสนับสนุนเงินหรือ
ค่าใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
ตลอดจนการพิจารณาและอนุมัติการช่วยเหลือการ
ปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจำเลย ตลอดจนเป็นฝ่าย
เลขาให้ กับคณ ะกรรมการ  คณ ะอนุกรรมการ 
คณะทำงาน  

 
 
 



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๗ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

(๘) พัฒนาระบบ  รูปแบบ  วิธีการ และการ
ให้บริการของกองทุน เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของ
กองทุน 

(๙) จัดทำรายงานการดำเนินงานและงบดุล
ประจำปี 

(๑๐) ปฏิบัติการอื่นหรือกระทำกิจการตามที่
ไ ด้ รั บ ม อ บ ห ม า ย จ า ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห รื อ
คณะอนุกรรมการ 

 เพิ่มเติมมาตรา 
มาตรา ๑๑ /๑  ให้สำนักงาน จัดทำระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ ในการเชื่อมโยงข้อมูลของ
สำนักงาน  ห น่วย ช่วย เหลื อทางกฎหมาย   และ
หน่วยงานของรัฐ ในการอำนวยความสะดวกการให้
ความช่วยเหลือทางกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้ 

สำ นั ก งาน ได้ พั ฒ น าระบบ เท ค โน โลยี
สารสนเทศที่เกี่ยวกับการดำเนินงานของสำนักงาน
และคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่ออำนวย
ความสะดวกในการช่วยเหลือทางกฎหมายทั่วประเทศ
ไทย ได้ อ ย่ างรวด เร็ว  เปิ ด เผย  โป ร่ ง ใส  และมี
ประสิทธิภาพ 

มาตรา ๑๒ ในการดำเนินงานของกองทุนใน
จังหวัดอื่นที่มิใช่กรุงเทพมหานครให้ปลัดกระทรวง
ยุติธรรมมอบหมายให้หน่วยงานในจังหวัดที่สังกัด
กระทรวงยุติธรรมทำหน้าที่เกี่ยวกับงานธุรการให้กับ
กองทุนสำหรับเขตจังหวัดนั้น 

มาตรา ๑๒ ในการดำเนินงานของกองทุนใน
จังหวัดอื่นที่มิใช่กรุงเทพมหานครให้ปลัดกระทรวง
ยุติธรรมมอบหมายให้หน่วยงานในจังหวัดที่สังกัด
กระทรวงยุติธรรมสำนักงานยุติธรรมจังหวัดทำหน้าที่
เกี่ยวกับงานธุรการให้กับกองทุนสำหรับเขตจังหวัดนั้น 

โครงสร้างของสำนักงานกองทุนยุติธรรม มี
คณ ะกรรมการช่วย เหลือทางกฎหมาย  และมี
สำนักงานยุติธรรมจังหวัด ในส่วนภูมิภาค ๗๖ จังหวัด  

หมวด ๒ คณะกรรมการกองทุนยุติธรรม หมวด  ๒  คณะกรรมการช่วยเหลือทาง หน้าที่ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายเป็น



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๘ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๑๓ ให้มีคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม 
ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็น
ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงยุติธรรม เป็นรอง
ประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกรม
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ผู้แทนสำนักงบประมาณ 
ผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ผู้แทนสำนักงานศาล
ยุติธรรม ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนสภา
ทนายความ และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มี
ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์
ในด้านการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
จำนวนหกคน เป็นกรรมการ 

ให้ รอ งป ลั ด ก ระท รวงยุ ติ ธ รรม ซึ่ ง ไ ด้ รั บ
มอบหมายจากปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นกรรมการและ
เลขานุการ และให้ปลัดกระทรวงยุติธรรมแต่งตั้ ง
เจ้าหน้าที่ของสำนักงานกองทุนยุติธรรมจำนวนสองคน
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

กฎหมาย 
 มาตรา ๑๓ ให้มีคณะกรรมการช่วยเหลือทาง

กฎหมาย ประกอบด้วยรัฐมนตรี ว่าการกระทรวง
ยุติธรรม เป็นประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงยุติธรรม
เป็นรองประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง 
ผู้แทนกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  ผู้แทนสำนัก
งบประมาณ  ผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ผู้แทน
สำนักงานศาล ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนสภา
ทนายความ และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มี
ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์
ในด้านการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
จ ำน วน ห ก ค น  เ ป็ น ก ร รม ก าร   มี ค ว าม รู้ แ ล ะ
ประสบการณ์การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายไม่
น้อยกว่าสิบ ปีจำนวนสองคน   การคุ้มครองสิท ธิ
มนุษยชนไม่น้อยกว่าสิบปีจำนวนห้าคน   ซึ่งรัฐมนตรี
แต่งตั้งจากการคัดเลือกกันเองของผู้แทนองค์กร
สาธารณประโยชน์    ทั้งนี้ให้คำนึงถึงสัดส่วนของหญิง
ชายเท่าเทียมกัน  เป็นกรรมการ 

ให้ รอ งป ลั ด ก ระท รวงยุ ติ ธ รรม ซึ่ ง ไ ด้ รั บ
มอบหมายจากปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นกรรมการและ
เลขานุการ และให้ปลัดกระทรวงยุติธรรมแต่งตั้ง

ของรัฐ ดังนั้น องค์ประกอบคณะกรรมการควรมีความ
ยึดโยงกับข้าราชการฝ่ายยุติธรรมซึ่งเป็นฝ่ายบริหาร
เพื่อให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 
จำนวน ๗ คน ผู้อำนวยการสำนักงานช่วยเหลือทาง
กฎหมาย ๑ คน และมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ที่มี
ความรู้และประสบการณ์ด้านการให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมาย ๒  คน  และด้านการคุ้มครองสิท ธิ
มนุษยชนจำนวน ๕ คน ที่มาจากการคัดเลือกกันเอง
โดยองค์กรสาธารณประโยชน์  และให้ผู้อำนวยการ
เป็นกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย 

 
 
 
 



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๙ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

เจ้าหน้าที่ของสำนักงานกองทุนยุติธรรม ให้ผู้อำนวยการ
เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ ผู้อำนวยการ
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของสำนักงานช่วยเหลือทางกฎหมาย
จำนวนสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 มาตรา ๑๓/๑  ให้สำนักงานจัดให้มีการสรรหา
ก ร ร ม ก า ร ผู้ ท ร ง คุ ณ วุ ฒิ  โด ย ผู้ แ ท น อ ง ค์ ก ร
สาธารณประโยชน์  ที่ดำเนินกิจกรรมด้านเด็กหรือ
เยาวชน  ด้านสตรี  ด้านผู้สูงอายุ ด้านคนพิการ หรือ
ผู้ป่วยจิตเวช ด้านผู้ติดเชื้อเอชไอวีหรือผู้ป่วยเรื้อรังอื่น 
ด้านผู้ใช้แรงงานหรือแรงงานข้ามชาติ ด้านกลุ่มชาติ
พันธุ์ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้าน
คุ้มครองผู้บริโภค ด้านสิทธิมนุษยชน  เสนอบุคคลที่มี
ความรู้และประสบการณ์การให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมาย  ด้านละหนึ่งคน  และการคุ้มครองสิท ธิ
มนุษยชน ด้านละสองคน  

บุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อด้านการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายคัดเลือกกันเองให้เหลือกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนสองคน  และบุคคลที่ได้รับการ
เสนอชื่อด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนคัดเลือกกันเอง
ให้เหลือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนห้าคน  

ให้สำนักงานจัดทำบัญชีรายชื่อสำรองของ

บั ญ ญั ติ ก ล ไก ก า ร ส ร ร ห า ก ร ร ม ก า ร
ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้ได้บุคคลที่มีประสบการณ์และมี
ความเชี่ยวชาญในการดำเนินการด้านประโยชน์
สาธารณะอย่างแท้จริงจำนวน ๑๐ ด้าน และคัดเลือก
กันเองให้เหลือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน ๗ คน 

 



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๑๐ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกกันเองตามวรรคสอง   โดย
เรียงลำดับตามคะแนนที่ได้รับการคัดเลือกจากมากไป
หาน้อย  และให้มีการประกาศรายชื่อสำรองไว้มี
ระยะเวลาสี่ ปี นับแต่ได้รับการคัดเลือก ทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ   

หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกกรรมการสรรหา 
ให้เป็นไป 

ตามประกาศที่รัฐมนตรีกำหนด     

มาตรา ๑๔  กรรมการผู้ทรงคุณ วุฒิ ต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ 
(๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคล

ล้มละลายทุจริต 
(๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้

ความสามารถ 
(๕ ) ไม่ เป็นผู้ ด ำรงตำแห น่งทางการเมื อง 

สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการหรือผู้
ดำรงตำแหน่งบริหารในพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรค
การเมือง หรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง 

(๖) ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักราชการหรือ

มาตรา ๑๔  กรรมการผู้ทรงคุณ วุฒิ ต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ 
(๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคล

ล้มละลายทุจริต 
(๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้

ความสามารถ 
(๕ ) ไม่ เป็นผู้ ดำรงตำแห น่งทางการเมื อ ง 

สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการหรือผู้
ดำรงตำแหน่งบริหารในพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรค
การเมือง หรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง 

(๖) ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักราชการหรือ

กำหนดคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
เหมือน พ.รบ.กองทุนยุติธรรม โดยแก้ไข (๘) ไม่มี
ลักษณะต้องห้าม ของการไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดย
คำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับ
ความผิดทางการเมืองและทำประโยชน์เพื่อสาธารณะ 
หรือความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุ
โทษ 



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๑๑ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

ถูกพักงาน หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการหรือออกจาก
งานไว้ก่อน 

(๗) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจาก
ราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะกระทำ
ผิดวินัย 

(๘) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึง
ที่สุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดที่ ได้
กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๙) ไม่เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาล
ให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ำรวยผิดปกติ 

ถูกพักงาน หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการหรือออกจาก
งานไว้ก่อน 

(๗) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจาก
ราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะกระทำ
ผิดวินัย  

(๘) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึง
ที่สุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดทาง
การเมืองและทำประโยชน์เพื่อสาธารณะ หรือความผิด
ที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๙) ไม่เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาล
ให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ำรวยผิดปกติ 

มาตรา ๑๕ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการ
ดำรงตำแหน่งคราวละสี่ปี 

ในกรณี ที่ กรรมการผู้ ท รงคุณ วุ ฒิ พ้นจาก
ตำแหน่งตามวาระ ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่
ภายในหกสิบวัน  ในระหว่างที่ ยังมิ ได้มีการแต่งตั้ ง
กรรมการขึ้นใหม่ ให้กรรมการที่พ้นจากตำแหน่งตาม
วาระนั้นอยู่ในตำแหน่งเพื่อดำเนินงานต่อไปจนกว่า
กรรมการที่ได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตำแหน่งตาม
วาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้  แต่จะดำรงตำแหน่ง

มาตรา ๑๕ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการ
ดำรงตำแหน่งคราวละสี่ปี 

ในกรณี ที่ ก รรมการผู้ ท รงคุณ วุ ฒิ พ้นจาก
ตำแหน่งตามวาระ ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่
ภายในหกสิบวัน  ในระหว่างที่ ยังมิ ได้มีการแต่งตั้ง
กรรมการขึ้นใหม่  ให้กรรมการที่พ้นจากตำแหน่งตาม
วาระนั้นอยู่ในตำแหน่งเพื่อดำเนินงานต่อไปจนกว่า
กรรมการที่ได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่                   

ให้คณะกรรมการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิจากด้าน
การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือด้านการ

กรณีตำแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจาก
ตำแหน่งก่อนครบวาระ  เพื่อความรวดเร็ว  ให้
คณะกรรมการเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากบัญชี
รายชื่อสำรองมาแทนด้านที่พ้นตำแหน่งลง โดยไม่ต้อง
ไปดำเนินการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ 

 
 



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๑๒ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ คุ้มครองสิทธิมนุษยชนจากบัญชีรายชื่อสำรอง ตาม
มาตรา ๑๓/๑ มาแทนตำแหน่งที่ว่างลง   

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตำแหน่งตาม
วาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้  แต่จะดำรงตำแหน่ง
ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

มาตรา ๑๖ นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตาม
วาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตาม

มาตรา ๑๔ 
(๔ ) รัฐมนต รีให้ ออกจากตำแหน่ งเพราะ

บกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่ 

มาตรา ๑๖ นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตาม
วาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตาม

มาตรา ๑๔ 
(๔ ) รัฐมนตรี ให้ ออกจากตำแหน่ งเพราะ

บกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่ คณะกรรมการมีมติให้
ออกด้วยคะแนนสามในสี่ของจำนวนกรรมการทั้งหมด 
เพราะเหตุบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย 
หรือหย่อนความสามารถหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่ 

เนื่องจากมีการแก้ไขจาก รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมประธานกรรมการ เปลี่ยนมาเป็น
ปลัดกระทรวงยุ ติธรรม  ดั งนั้นการพิจารณาให้
กรรมการพ้นจากตำแหน่งจึงควรเป็นคณะกรรมการ 
ซึ่งเป็นผู้ที่ทำงานร่วมกันกับกรรมการที่ถูกพิจารณา 

มาตรา ๑๗ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
พ้ น จากตำแห น่ ง ก่ อน วาระ  ให้ คณ ะก รรมการ
ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ และให้ดำเนินการ
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนตำแหน่งที่ว่างภายใน

มาตรา ๑๗ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
พ้ น จากต ำแห น่ ง ก่ อน วาระ  ให้ คณ ะกรรมการ
ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่และให้ดำเนินการ
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากบัญชีรายชื่อสำรองที่

เพื่อให้คณะกรรมการดำเนินงานต่อไปได้ โดย
ไม่สะดุดหยุดลง ในกรณี มีเวลาเหลือไม่ถึงหกสิบวันที่
กรรมการพ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระ 

 



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๑๓ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

หกสิบวันนับแต่วันที่ตำแหน่งว่างลง และให้ผู้ที่ได้รับ
แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งแทนอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระ
ที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน 

ได้รับการคัดเลือกตามมาตรา ๑๓/๑ แทนตำแหน่งที่ว่าง
ภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ตำแหน่งว่างลง และให้ผู้ที่
ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งแทนอยู่ในตำแหน่งเท่ากับ
วาระที่ เหลืออยู่ของผู้ซึ่ งตนแทน เว้นแต่วาระของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเหลือไม่เกินหกสิบวัน จะไม่
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิก็ได้ 

 

มาตรา ๑๘ คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) กำหนดนโยบาย แผนงาน และแนวทางใน
การดำเนินงานของกองทุน 

(๒) ออกระเบียบต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๓) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงาน

เพื่อปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
(๔) กำกับดูแล ติดตาม และประเมินผลการ

ดำเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 
(๕) พิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานประจำปี 
(๖) ออกประกาศเกี่ยวกับการดำเนินงานเพื่อให้

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 
(๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้

เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการหรือตามที่รัฐมนตรี
มอบหมาย 

แก้ไขทั้งมาตรา  
มาตรา ๑๘  คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ 

ดังต่อไปนี้    
(๑) กำหนดนโยบายการให้ความช่วยเหลือ 

ทางกฎหมาย เพื่อรับรองสิทธิของประชาชนในการ
เข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย  

(๒) กำหนดหลั ก เกณ ฑ์  วิ ธี ก าร  เ งื่อน ไข 
เกี่ยวกับการรับรองหน่วยช่วยเหลือทางกฎหมาย  

(๓) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใน
การขอรับความช่วยเหลือทางกฎหมาย และกำหนด
ช่องทางการร้องเรียนเพื่อให้ประชาชนสามารถเสนอ
เรื่องร้องเรียนได้โดยสะดวกรวดเร็ว 

(๔) กำหนดหลักเกณฑ์การสนับสนุนเงินหรือ
ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานให้ความช่วยเหลือประชาชน
ทางกฎหมาย      

เพื่อให้การบริหารงานให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชนดำเนินไปอย่างเป็นอิสระมี
ความน่าเชื่อถือจึงกำหนดให้คณะกรรมการมีอำนาจ
หน้าที่ ในการบริหารงานโดยมีสำนักงานกองทุน
ยุติธรรมเป็นฝ่ายธุรการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๑๔ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

(๕) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใน
การขอรับความช่วยเหลือการปล่อยชั่วคราว ผู้ต้องหา 
หรือจำเลย  

(๖) กำหนดหลักเกณฑ์การดำเนินงานและการ
บริหารจัดการกองทุน และออกระเบียบเกี่ยวกับการรับ
เงิน  จ่ าย เงิน  การเก็บ รักษาเงิน  และการ จัดห า
ผลประโยชน์จากกองทุน  

(๗) รับรองหน่วยช่วยเหลือทางกฎหมายตามที่
คณะอนุกรรมการเสนอ 

(๘) พิจารณาและอนุมัติโครงการสนับสนุน
หน่วยช่วยเหลือทางกฎหมาย  

(๙) พิจารณาคำร้องขออุทธรณ์ของหน่วย
ช่วยเหลือทางกฎหมาย ตามมาตรา ๓๒/๒ 

(๑๐) เรียกบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมา
ให้ ถ้ อยคำ   ข้อมู ล  หรือ เอกสารที่ จ ำเป็น ในการ
ดำเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้       

(๑๑) เสนอรายงานการดำเนินงานและงบดุล
ประจำปีต่อรัฐมนตรี และเผยแพร่ทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ  

(๑๒) กำหนดระเบียบ ข้อบังคับ หรือปรับปรุง
แก้ไขกฎหมาย ที่เกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือทาง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๑๕ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

กฎหมาย 
(๑๓) แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ การออกกฎ

กระทวง  ระเบียบ และประกาศเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้     

(๑๔) แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผล หรือ
คณะอนุกรรมการ เพื่อปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย          

(๑๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนด
หรือเป็นการรับรองสิทธิของประชาชนในการเข้าถึง
ความช่วยเหลือทางกฎหมาย  

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามข้อ (๒) (๓) 
(๔ )  (๕ ) และ (๖ ) ให้กำหนดไว้ในระเบียบตามที่
รัฐมนตรีกำหนด  

 มาตรา ๑๘  /๑  ให้คณะกรรมการแต่งตั้ง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย ประกอบด้วย ผู้เชี่ยวชาญและมี
ประสบการณ์ด้านการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย
สองคน ด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนสองคน และ 
ด้านการติดตามและประเมินผลหนึ่งคน  

 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งให้

ให้มีกลไกการติดตามและประเมินผลการให้
ความช่วยเหลือทางกฎหมายอย่างเป็นอิสระ เป็นกลาง 
เพื่อพัฒนามาตรฐาน และคุณภาพของการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย  

ดังนั้นคุณสมบัติของกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย จึง
ต้องไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนกับคณะกรรมการ  และ
ไม่เป็นกรรมการหรือบุคลากรของหน่วยช่วยเหลือทาง



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๑๖ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด  
ให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการให้

ความช่วยเหลือทางกฎหมายมีวาระการดำรงตำแหน่ง
คราวละสี่ปี  

กฎหมาย 

 มาตรา ๑๘/๒ ให้คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย มี
อำนาจ หน้าที่ติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน
ของหน่วยช่วยเหลือทางกฎหมาย และเสนอรายงานการ
ติดตามและประเมินผลต่อคณะกรรมการ 

การกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
ติดตามและประเมินผล  ให้ เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายกำหนด  

เพื่อให้มีการติดตามและประเมินผลการให้
ความช่วยเหลือทางกฎหมาย ในการพัฒนาข้อมูล และ
การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้น 

 

มาตรา ๑๙ การประชุมคณะกรรมการต้องมี
กรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวน
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม  

ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธาน
กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้
รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้า
ประธานและรองประธานกรรมการไม่มาประชุม หรือไม่

ไม่มีการแก้ไข  



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๑๗ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง
เป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้าง
มาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน 

ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุม
ออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

มาต รา   ๒๐  ให้ คณ ะก รรมการแ ต่ ง ตั้ ง
คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือคณะหนึ่งหรือหลาย
คณะ เพื่อมีอำนาจหน้าที่พิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้
ยื่นคำขอในทุกภารกิจของกองทุนทั่วราชอาณาจักรตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด 

ให้ เลขานุการคณะอนุกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือรายงานผลการพิจารณาให้ความช่วยเหลือต่อ
คณะกรรมการทุกรอบสามเดือน 

ม าต รา  ๒ ๐  ให้ คณ ะก รรม ก ารแ ต่ ง ตั้ ง
คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือคณะหนึ่งหรือหลาย
คณะ   เพื่อมีอำนาจหน้าที่พิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้
ยื่นคำขอตามพระราชบัญญัตินี้ทุกภารกิจของกองทุนทั่ว
ราชอาณาจักรตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการกำหนด 

ให้ เลขานุการคณะอนุกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือรายงานผลการพิจารณาให้ความช่วยเหลือต่อ
คณะกรรมการทุกรอบสามเดือน 

เพื่อความคล่องตัวในการดำเนินงาน จึงให้
คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านต่างๆ
นอกเหนือจากคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมาย ในการดำเนินให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมาย และเสนอผลการพิจารณาให้คณะกรรมการ
เห็นชอบ 

ม าต รา  ๒ ๑  ให้ คณ ะก รรม ก ารแ ต่ ง ตั้ ง
คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจำจังหวัดขึ้น
ทุกจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร เพื่อมีอำนาจ
หน้าที่พิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้ยื่นคำขอจากกองทุน
เฉพาะกรณีการให้ค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือประชาชน

ม าต รา  ๒ ๑  ให้ คณ ะก รรม ก ารแ ต่ ง ตั้ ง
คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจำจังหวัดขึ้น
ทุกจังหวัด  นอกจากกรุงเทพมหานคร เพื่อมีอำนาจ
หน้าที่พิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้ยื่นคำขอจากกองทุน 
และคณะอนุกรรมการช่วยเหลือทางกฎหมายจังหวัด 

ให้มีคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ประจำจังหวัด  ยกเว้นกรุงเทพมหานครคัดกรอง และ
พิจารณาคุณสมบัติ ผลการดำเนินงาน ของหน่วย
ช่วยเหลือทางกฎหมาย  

คุณสมบัติของคณะอนุกรรมการมีความ



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๑๘ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

ในการดำเนินคดีและการขอปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือ
จ ำ เล ยต ามห ลั ก เกณ ฑ์  วิ ธี ก าร  และ เงื่ อ น ไขที่
คณะกรรมการกำหนด 

ให้หัวหน้าหน่วยงานในจังหวัดที่สังกัดกระทรวง
ยุติธรรมซึ่งได้รับมอบหมายตามมาตรา ๑๒ ทำหน้าที่
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการคณะอนุกรรมการให้
ความช่วยเหลือประจำจังหวัด 

ให้ เลขานุการคณะอนุกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือประจำจังหวัดรายงานผลการพิจารณาให้
ความช่วยเหลือต่อคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือ 
เพื่อรายงานต่อคณะกรรมการ ตามมาตรา ๒๐ วรรค
สอง 

เฉพาะกรณีการให้ค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือประชาชน
ในการดำเนินคดีและการขอปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือ
จ ำ เล ยต ามห ลั ก เกณ ฑ์  วิ ธี ก าร  และ เงื่อ น ไขที่
คณะกรรมการกำหนดโดยมีวาระการดำรงตำแหน่งสี่ปี 

ให้หัวหน้าหน่วยงานในจังหวัดที่สังกัดกระทรวง
ยุติธรรมซึ่งได้รับมอบหมายตามมาตรา ๑๒ ทำหน้าที่
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการคณะอนุกรรมการให้
ความช่วยเหลือประจำจังหวัด 

ให้ เลขานุการคณะอนุกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือประจำจังหวัดรายงานผลการพิจารณาให้
ความช่วยเหลือต่อคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือ 
เพื่อรายงานต่อคณะกรรมการ ตามมาตรา ๒๐ วรรค
สอง  

คณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ให้ ค ว าม ช่ ว ย เห ลื อ
ประกอบด้วย  ผู้แทนของสำนักงานอัยการจังหวัด เป็น
ประธานอนุกรรมการ  ผู้แทนสภาทนายความในจังหวัด 
เป็นรองประธาน และ ผู้ทรงคุณวุฒิในจังหวัด จำนวน
หกคน ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ด้าน
การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายสองคน ด้านการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนสองคน 

ให้หัวหน้าสำนักงานช่วยเหลือทางกฎหมาย

เชี่ยวชาญและประสบการณ์ในการให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมาย และการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และ
ผู้แทนภาครัฐ รวม จำนวน ๙ คน  

 
 
 



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๑๙ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

จังหวัดทำหน้าที่ เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ
คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจำจังหวัด 

มาตรา ๒๒ ในกรณีที่มีเหตุจำเป็นเร่งด่วนไม่
สามารถเสนอคำขอให้คณะอนุกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือหรือคณะ 

อนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจำจังหวัด
พิจารณาได้ ให้ประธานอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือ
หรือประธานอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจำ
จังหวัด แล้วแต่กรณี เป็นผู้พิจารณาคำขอ และรายงาน
ให้ คณ ะอ นุ ก ร รม ก าร ให้ ค ว าม ช่ ว ย เห ลื อ ห รื อ
คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจำจังหวัด 
แล้วแต่กรณี ทราบโดยเร็ว 

ในการพิจารณาคำขอรับความช่วยเหลือการขอ
ปล่อยชั่วคราว หากมีเหตุจำเป็นเร่งด่วนที่ไม่สามารถ
เสนอคำขอรับความช่วยเหลือการขอปล่อยชั่วคราวให้
ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ให้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ ห รื อ
คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจำจังหวัด
พิจารณาได้ คณะอนุกรรมการดังกล่าวอาจมอบหมาย
ให้อนุกรรมการคนใดคนหนึ่งเป็นผู้พิจารณาคำขอก็ได้ 
และรายงานให้คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือหรือ
คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจำจังหวัด 

แก้ไขทั้งมาตรา 
มาตรา ๒๒  ในการพิจารณาคำขอรับความ

ช่วยเหลือการขอปล่อยชั่วคราว   ให้สำนักงานพิจารณา
และเห็นชอบโดยเร็ว  ตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กำหนด  และรายงานให้คณะกรรมการ ทราบผลการ
ดำเนินงานทุกสามเดือน   

 ในการพิจารณาการขอรับความช่วยเหลือ
การขอปล่อยชั่วคราว  ให้สำนักงานช่วยเหลือทาง
กฎหมาย และสำนักงานช่วยเหลือทางกฎหมาย
จั งห วัด  พิ จารณ าและเห็นชอบตามระเบียบที่
คณะกรรมการกำหนด เป็นรายกรณีโดยมีกำหนด
ระยะเวลาในการดำเนินการที่ชัดเจนไว้ในระเบียบ 
หากผู้ต้องหาหรือจำเลยเห็นว่า การไม่เห็นชอบไม่เป็น
ธรรม ให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการได้ 

 



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๒๐ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

แล้ วแ ต่กรณี  ทราบโดยเร็ว  ทั้ ง นี้  ตามระเบียบที่
คณะกรรมการกำหนด 

มาตรา ๒๓ ให้นำบทบัญญัติในมาตรา ๑๔ 
มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ และ มาตรา ๑๙ 
มาใช้บังคับกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม การดำรง
ตำแหน่ง การพ้นจากตำแหน่ง และการประชุมของ
ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ให้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ แ ล ะ
คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจำจังหวัดโดย
อนุโลม 

มาตรา ๒๓ ให้นำบทบัญญัติในมาตรา ๑๓/๑ 
มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ และ 
มาตรา ๑๙ มาใช้บังคับกับการสรรหาคณะอนุกรรมการ
ให้ความช่วยเหลือ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม การ
ดำรงตำแหน่ง การพ้นจากตำแหน่ง และการประชุมของ
ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ให้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ  แ ล ะ
คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจำจังหวัดโดย
อนุโลม 

การสรรหาอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้
ดำเนินการเช่นเดียวกับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

มาตรา ๒๔  ให้กรรมการและอนุกรรมการ
ได้รับเบี้ยประชุมตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
กำหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 

มาตรา ๒๔  ให้กรรมการ และอนุกรรมการ
ได้ รับ เบี้ ยประชุม  ค่าใช้ จ่ ายในการเดินทาง และ
ค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ตามหลักเกณฑ์ที่
คณ ะกรรมการกำหนด โดยความ เห็ น ชอบของ
กระทรวงการคลัง 

เพื่อให้ครอบคลุมค่าใช้จ่ายทุกด้านที่มาจาก
การปฏิบัติหน้าที่ 

ม าต รา  ๒๕   ใน ก ารป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ ต าม
พระราชบัญญัตินี้ ให้กรรมการและอนุกรรมการเป็นเจ้า
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

ไม่มีแก้ไข 
 

 

หมวด ๓  การขอรับความช่วยเหลือจาก
กองทุน 

แก้ไขทั้งหมวด 
หมวด ๓  การขอรับความช่วยเหลือจาก

กำหนดสิทธิของบุคคลในการขอรับความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายจากกองทุน  โดยดำเนินการ



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๒๑ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๒๖ บุคคลอาจขอรับความช่วยเหลือ
จากกองทุนในการดำเนินคดี การขอปล่อยชั่วคราว การ
ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือการได้รับผลกระทบจาก
การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ตลอดจนการสนับสนุน
โครงการให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยื่นคำขอ 
แบบคำขอ การพิจารณาให้ความช่วยเหลือให้เป็นไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 

กองทุน  
มาตรา ๒๖ บุคคลมีสิทธิขอรับความช่วยเหลือ

ทางกฎหมายจากกองทุนตามมาตรา ๙ จากหน่วย
ช่ วย เหลื อท างกฎหมายที่ ไ ด้ รับ ก าร รับ รองจาก
คณะกรรมการ   

คุณสมบัติของบุคคล หลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขในการขอรับความช่วยเหลือจากกองทุน ให้
เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 

ผ่านหน่วยช่วยเหลือทางกฎหมาย  ครอบคลุมตามคำ
นิยามของ “ความช่วยเหลือทางกฎหมาย”  

 
 
 

มาตรา ๒๗ การช่วยเหลือประชาชนในการ
ดำเนินคดี ประกอบด้วยค่าจ้างทนายความ ค่าฤชาธรรม
เนียม และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในการดำเนินคดี 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้ความ
ช่วยเหลือ ให้ เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กำหนด 

มาตรา  ๒๗  บุ คคลที่ ยื่ น ค ำขอรับ ค วาม
ช่วยเหลือทางกฎหมายเป็นผู้เยาว์  ผู้ไร้ความสามารถ 
หรือไม่สามารถยื่นคำขอด้วยตนเอง  ผู้แทนโดยชอบ
ธรรม ผู้อนุบาล ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน สามีหรือภริยา 
หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่ได้รับแต่งตั้งเป็นหนังสือ
แล้วแต่กรณี อาจยื่นคำขอใช้สิทธิรับความช่วยเหลือทาง
กฎหมายแทนได้ 

คุ้มครองสิทธิของผู้เยาว์ ผู้ไร้ความสามารถ 
ในการยื่นคำขอรับความช่วยเหลือทางกฎหมาย 

มาตรา ๒๘ การพิจารณาให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนในการดำเนินคดี และการให้ความช่วยเหลือผู้
ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผู้ได้รับผลกระทบจากการ
ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน คณะอนุกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือ หรือคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือ

มาตรา ๒๘  หน่วยช่วยเหลือทางกฎหมายที่
ได้รับคำขอ มีสิทธิยื่นคำร้องเรียนต่อคณะอนุกรรมการ
ให้ความช่วยเหลือ   เมื่อพบว่าบุคคลที่ยื่นคำขอรับความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้แสดง
หลักฐานอันเป็นเท็จ  หากคณะอนุกรรมการพิจารณา

คุ้มครองหน่วยช่วยเหลือทางกฎหมาย กรณีที่
พบว่าผู้ยื่นคำขอความช่วยเหลือทางกฎหมาย แสดง
หลักฐานอันเป็นเท็จ 

 
 



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๒๒ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

ประจำจังหวัดต้องคำนึงถึงหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
(๑) พฤติกรรมและข้อเท็จจริงของผู้ที่จะ 

ได้รับความช่วยเหลือจากกองทุน 
(๒) ฐานะของผู้ที่จะได้รับความช่วยเหลือจาก

กองทุน 
(๓) โอกาสที่ผู้ที่จะได้รับความช่วยเหลือจาก

กองทุนจะได้รับการช่วยเหลือหรือบรรเทาความเสียหาย
ตามกฎหมายอื่น 

แล้วปรากฏว่า มีการแสดงหลักฐานอันเป็นเท็จ  ให้
คณะอนุกรรมการเสนอคณะกรรมการพิจารณาและเพิก
ถอนการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย   และบุคคลที่
ยื่นคำขอต้องชดใช้ค่าทนายความหรือค่าใช้จ่ายอื่นๆที่ได้
ให้ความช่วยเหลือคืนแก่กองทุน 

 

 มาตรา ๒๘/๑  ในการพิจารณาคำขอตาม
พระราชบัญญั ตินี้ ให้หน่วยช่วยเหลือทางกฎหมาย 
สำนักงาน คณะอนุกรรมการ หรือคณะกรรมการมี
อำนาจดังต่อไปนี้ 

(๑) สอบปากคำบุคคลที่ยื่นคำขอ เกี่ยวกับ 
ข้อเท็จจริงต่างๆ ตามคำขอ 

(๒) มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดมาให้
ถ้อยคำ หรือ ให้ส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับข้อมูล 
หรือสิ่งอื่นจำเป็นมาเพื่อประกอบการพิจารณา  

ให้อำนาจหน้าที่แก่หน่วยช่วยเหลือทาง
กฎหมาย สำนักงาน และคณะกรรมการที่จะสอบสวน
จากข้อเท็จจริงได้อย่างรวดเร็ว 

มาตรา ๒๙ การพิจารณาให้ความช่วยเหลือใน
การขอปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจำเลย  ให้คำนึงถึงว่า
หากได้รับการปล่อยชั่วคราวแล้ว ผู้ต้องหาหรือจำเลยจะ

มาตรา ๒๙ การพิจารณาให้ความช่วยเหลือใน
การขอปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจำเลยผู้ต้องหา หรือ
จำเลย มีสิทธิขอรับความช่วยเหลือในการปล่อยชั่วคราว 

ให้สำนักงานดำเนินการให้ความช่วยเหลือ
การปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหา หรือจำเลย เพื่อให้เกิดการ
อนุมัติการช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว 



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๒๓ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

หลบหนี จะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือจะไปก่อ
เหตุภยันตรายประการใดหรือไม่ 

ทั้งนี้การให้ความช่วยเหลือในการขอปล่อยชั่วคราว
ผู้ต้องหาหรือจำเลย  ให้คำนึงถึงว่าหากได้รับการปล่อย
ชั่วคราวแล้ว ผู้ต้องหาหรือจำเลยจะหลบหนี จะไปยุ่ง
เหยิงกับพยานหลักฐาน หรือจะไปก่อเหตุภยันตราย
ประการใดหรือไม่ 

 
 

มาตรา ๓๐  การขอปล่อย ชั่วคราวให้ แ ก่
ผู้ต้องหาหรือจำเลย  กองทุนอาจมอบอำนาจให้แก่ 
พนักงานของกองทุนหรือเจ้าหน้าที่ของกระทรวง
ยุติธรรมเป็นผู้ยื่นคําร้องขอปล่อยชั่วคราวและเป็นผู้ลง
นาม ในสัญญาประกันก็ได้    

คําร้องขอปล่อยชั่วคราวต้องแนบหนังสือ
รับรองการชำระเงินของกองทุน  สำเนาหนังสือสัญญา
ของผู้ต้องหาหรือจำเลย  และสำเนาหนังสือสัญญาค้ำ
ประกันตามวรรคสี่ไปด้วย  

หนังสือรับรองการชำระเงินของกองทุนต้อง
ระบุว่า หากผู้ต้องหาหรือจำเลยผิดสัญญาประกัน และ
ถูกปรับเป็นเงินเท่าใด กองทุนจะเป็นผู้ชำระแทน  

ก่อนออกหนังสือรับรองการชำระเงินของ
กองทุน  จะต้องให้ผู้ต้องหาหรือจำเลยผู้ประสงค์ จะ
ได้รับการปล่อยชั่วคราวทำหนังสือสัญญาให้กองทุนไว้ว่า 
หากกองทุนต้องชำระเงินค่าปรับตามวรรคสาม เป็น

มาตรา  ๓๐  การขอปล่อย ชั่วคราวให้แ ก่
ผู้ ต้องหาหรือจำเลย กองทุนผู้อำนวยการอาจมอบ
อำนาจให้แก่พนักงานของกองทุนหรือเจ้าหน้าที่ของ
กระทรวงยุติธรรมสำนักงานเป็นผู้ยื่นคำร้องขอปล่อย
ชั่วคราวและเป็นผู้ลงนามในสัญญาประกันก็ได้ 

คำร้องขอปล่อยชั่วคราวต้องแนบหนังสือ
รับรองการชำระเงินของกองทุน สำเนาหนังสือสัญญา
ของผู้ต้องหาหรือจำเลย และสำเนาหนังสือสัญญาค้ำ
ประกันตามวรรคสี่ไปด้วย 

หนังสือรับรองการชำระเงินของกองทุนต้อง
ระบุว่า หากผู้ต้องหาหรือจำเลยผิดสัญญาประกันและ
ถูกปรับเป็นเงินเท่าใด กองทุนจะเป็นผู้ชำระแทน 

ก่อนออกหนังสือรับรองการชำระเงินของ
กองทุน จะต้องให้ 

ผู้ ต้องหาหรือจำเลยที่ประสงค์จะได้รับการ
ปล่อยชั่วคราวทำหนังสือสัญญาให้กองทุนไว้ว่า หาก

การช่วยเหลือการปล่อยชั่วคราวจำเป็นต้องมี
ทำหนังสือในการแสดงถึงผู้ค้ำประกัน และจำนวนเงิน 
ตลอดจนเงื่อนไขการคืนเงินประกันให้แก่กองทุน เพื่อ
เป็นหลักฐานสำคัญในการติดตามผู้ต้องหา หรือจำเลย 
และการยึดเงินประกันได้เมื่อผู้ต้องหาหรือจำเลย
หลบหนี 



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๒๔ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

จำนวนเท่าใด ผู้ต้องหาหรือจำเลยจะชดใช้เงินให้แก่
กองทุนจนครบถ้วน  และผู้ต้องหาหรือจำเลยจะต้อง นำ
สามี  ภ ริยา  บุ พ กา รี  ผู้ สื บ สั น ด าน  ญ าติ ใกล้ ชิ ด 
ผู้บังคับบัญชา  หรือนายจ้าง  มาเป็นผู้ค้ำประกันด้วย  

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการออกหนังสือ
รับรองการชำระเงินของกองทุน   ให้ เป็นไป  ตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด  

 

กองทุนต้องชำระเงินค่าปรับตามวรรคสามเป็นจำนวน
เท่าใด ผู้ต้องหาหรือจำเลยจะชดใช้เงินให้แก่กองทุนจน
ครบถ้วน และผู้ต้องหาหรือจำเลยจะต้องนำสามี ภริยา 
บุพการี ผู้สืบสันดาน ญาติใกล้ชิด ผู้บังคับบัญชา หรือ
นายจ้าง มาเป็นผู้ค้ำประกันด้วย 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการออกหนังสือ
รับรองการชำระเงินของกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการกำหนด 

มาตรา ๓๑ ผู้ยื่นคำขอรับความช่วยเหลือจาก
การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือการได้รับผลกระทบ
จากการถูกละเมิดสิท ธิม นุษยชน  อาจขอรับ เงิน
ช่วยเหลือเพื่อความเสียหายที่ตนได้รับ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการ 
รักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกาย
และจิตใจ 

(๒) เงินช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการถูก
ละเมิ ดสิทธิม นุษยชน  ในกรณี ที่ ผู้ ถูกละเมิดสิท ธิ
มนุษยชนถึงแก่ความตาย 

(๓) ค่าขาดประโยชน์ทำมาหาได้ในระหว่างที่ไม่
สามารถประกอบการงานได้ตามปกติ 

(๔) เงินช่วยเหลือเยียวยาความเสียหายอื่นตามที่

เพิ่มเติมหมวด ๓/๑ หน่วยช่วยเหลือทาง
กฎหมาย  

มาตรา ๓๑ 
หน่วยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์กรเอกชน   สำนักงาน
ทนายความ  และองค์กรใด ที่ดำเนินการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน  อาจยื่นคำขอต่อ
สำนักงานเพื่อให้มีการรับรองเป็นหน่วยช่วยเหลือทาง
กฎหมาย 

ให้ คณ ะอ นุกรรมการให้ ความ ช่วย เหลื อ
พิจารณาและเสนอรายชื่อของหน่วยช่วยเหลือทาง
ก ฎ ห ม า ย พ ร้ อ ม ข้ อ มู ล ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  เส น อ ต่ อ
คณะกรรมการพิจารณาและรับรองหน่วยช่วยเหลือทาง

กำหนดให้สำนักงานเป็นผู้รับคำขอ และเสนอ
รายชื่ อหน่วยช่วยเหลือทางกฎหมาย  เสนอต่อ
คณะอนุกรรมการ และคณะกรรมการ พิจารณาอนุมัติ
รับรองหน่วยช่วยเหลือทางกฎหมาย โดยกำหนด
ขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาให้ชัดเจน  

 



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๒๕ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

คณะกรรมการเห็นสมควร 
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราการได้รับ

เงินช่วยเหลือ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กำหนด 

กฎหมาย            
การพิจารณาและอนุมั ติการรับรองหน่วย

ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย  ให้ เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่คณะกรรมการ
กำหนดไว้ในระเบียบ 

ให้มีการประกาศรายชื่อหน่วยช่วยเหลือทาง
กฎหมายที่ ได้ รับ รองแล้ วลงในระบบ เทคโน โล ยี
สารสนเทศ 

 
 

มาตรา ๓๑/๑  หน่วยช่วยเหลือทางกฎหมาย 
อาจยื่นคำขอต่อสำนักงาน โดยจัดทำโครงการ แผนการ
ดำเนินงานและแผนค่าใช้จ่ายรายปี ดังต่อไปนี้  

(๑) ค่าดำเนินการ และค่าใช้จ่ายในการให้ 
ความช่วยเหลือทางกฎหมาย 

(๒) ก า ร ส นั บ ส นุ น ท า ง วิ ช า ก า ร  ก า ร
ป ระส าน งาน กั บ อ ง ค์ ก ร  แ ล ะห น่ วย งาน  ก าร
ประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ประชาชนมีสิทธิเข้าถึงกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การสนับสนุนอื่นใดตามที่คณะกรรมการ
กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยื่นคำขอ 
และการพิจารณาเห็นชอบโครงการ ให้ เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 

หน่วยช่วยเหลือทางกฎหมายต้องจัดทำ
โครงการและเสนอต่อสำนักงานกองทุนยุติธรรม 
เพื่ อให้คณะอนุกรรมการ พิจารณาโครงการ ที่
ครอบคลุมความช่วยเหลือทางกฎหมายตามคำนิยาม 



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๒๖ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา  ๓๒  คณ ะอนุกรรมการให้ ความ
ช่วยเหลือมีอำนาจพิจารณาให้การสนับสนุนผู้เสนอ
โครงการให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอรับความ
ช่วยเหลือและการให้การสนับสนุน  ให้ เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 

มาตรา ๓๒  ให้คณะอนุกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือพิจารณาคำขอภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับจากสำนักงาน  และเสนอต่อคณะกรรมการ
พิจารณาโครงการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
รายงานจากคณะอนุกรรมการ  เมื่อคณะกรรมการ
เห็นชอบและอนุมัติโครงการ ให้สำนักงานประกาศ
โครงการที่ได้รับเงินอุดหนุนจากกองทุนลงในระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  

ให้หน่วยช่วยเหลือทางกฎหมายจัดทำระบบ
ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย  รายงานผล
การดำเนินงานและการใช้จ่ายเสนอต่อสำนักงาน  ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 

กำหนดระยะเวลาการพิจารณาเห็นชอบ
โครงการ ที่ชัดเจน เพื่อมิให้ล่าช้า  

 มาตรา  ๓๒ /๑   ให้ บุ คคลที่ ไ ด้ รับ ค วาม
เดื อด ร้อนห รือความ เสี ยห าย   มี สิ ท ธิ ร้ อ ง เรี ยน
คณะอนุกรรมการ    กรณีที่ปรากฏว่าหน่วยช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย มีพฤติการณ์ในการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนโดยไม่สุจริต  หรือ
บุคคลที่ขอรับความช่วยเหลือทางกฎหมายได้รับความ
เดือดร้อนหรือความเสียหายจากหน่วยช่วยเหลือทาง
กฎหมาย   ให้คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือมี
อำนาจดังต่อไปนี้ 

เพื่อคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่ขอรับความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายมีระบบการตรวจสอบหน่วย
ช่วยเหลือทางกฎหมายอย่างชัดเจน และให้บุคคลที่ยื่น
คำขอรับความช่วยเหลือทางกฎหมายมีสิทธิร้องเรียน
ต่อคณะอนุกรรมการ เพื่อคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่
ขอรับความช่วยเหลือทางกฎหมาย 

 



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๒๗ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

(๑) เรียกหน่วยช่วยเหลือทางกฎหมายมาชี้แจง 
ข้อเท็จจริง หรือส่งข้อมูลเอกสาร  

(๒) แจ้งให้ปรับปรุงการดำเนินงานภายในเวลา
กำหนด 

(๓) เพิกถอนการสนับสนุนหน่วยช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย 

ให้ คณ ะอ นุกรรมการให้ ความ ช่วย เหลื อ
พิจารณาคำร้องเรียนภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้
รับ ค ำร้ อ ง เรียน  และ เสนอผลการ พิ จ ารณ าต่ อ
คณะกรรมการ  และให้คณะกรรมการพิจารณาภายใน
ส า ม สิ บ วั น นั บ แ ต่ วั น ที่ ไ ด้ รั บ ร า ย ง า น จ า ก
คณะอนุกรรมการ     

เมื่อคณะกรรมการเห็นชอบให้เพิกถอนการ
รับรองหน่วยช่วยเหลือทางกฎหมาย  ให้สำนักงาน
ประกาศขึ้นบัญชีหน่วยช่วยเหลือทางกฎหมายที่ได้รับ
การเพิกถอนเป็นระยะเวลา ๕ ปี ในระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

เมื่อระยะเวลาครบกำหนดตามวรรค ๓ และ
ปรากฏว่าหน่วยช่วยเหลือทางกฎหมายที่ได้รับการเพิก
ถอนการรับรอง มีการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย
โดยสุจริตเป็นที่ประจักษ์ภายหลังการเพิกถอนการ



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๒๘ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

รับรอง ให้หน่วยช่วยเหลือทางกฎหมายมายื่นคำขอ
รับรองหน่วยช่วยเหลือทางกฎหมายได้ 

 มาตรา ๓๒/๒  หน่วยช่วยเหลือทางกฎหมายมี
สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ กรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) ไม่ได้รับการรับรองเป็นหน่วยช่วยเหลือ 
ทางกฎหมายตาม มาตรา ๓๑ 

(๒) คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือไม่รับ
พิจารณาโครงการ ตามมาตรา ๓๒    

(๓) ไม่ได้รับความเป็นธรรมกรณีที่ บุคคลที่
ขอรับความช่วยเหลือทางกฎหมายยื่นคำร้องร้องเรียน
ช่วยเหลือทางกฎหมายโดยไม่สุจริต ตามมาตรา ๓๒/๑ 

ให้หน่วยช่วยเหลือทางกฎหมายมีสิท ธิยื่น
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาภายในหกสิบวันนับ
แต่วันได้คำร้องเรียนจากสำนักงาน  ให้คำวินิจฉัยของ
คณะกรรมการเป็นที่สุด        

เพื่อคุ้มครองหน่วยช่วยเหลือทางกฎหมายใน
การอุทธรณ์คำสั่งต่อคณะกรรมการ  

หมวด  ๔  การเงิน  การบัญ ชี  และการ
ตรวจสอบ 

มาตรา ๓๓ กองทุนต้องจัดให้มีระบบบัญชีที่
เหมาะสมเพื่อบันทึกรายการทางบัญชีและแสดงผลการ
ดำเนินงานและฐานะการเงินของกองทุนโดยถูกต้องตาม

หมวด  ๔  การเงิน  การบัญ ชี  และการ
ตรวจสอบ  

ไม่มีการแก้ไข 
 
 

 



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๒๙ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

หลักการบัญชีที่รับรองโดยทั่วไป 
รวมทั้งต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเป็น

ป ระจ ำตลอดจน ราย งาน ผลการต รวจสอบ ให้
คณะกรรมการทราบ 

ตามที่คณะกรรมการกำหนด 
มาตรา ๓๔  ให้กองทุนจัดทำรายงานการเงิน

เพื่อแสดงผลการดำเนินงานและฐานะการเงินของ
กองทุนเสนอผู้สอบบัญชีภายในหกสิบวันนับแต่วันสิ้นปี
บัญชี 

มาตรา ๓๕ ให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
หรือผู้สอบบัญชีที่สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้
ความเห็นชอบเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุน 

มาตรา ๓๖ ให้ผู้สอบบัญชีทำรายงานการสอบ
บัญชีของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการภายในหนึ่งร้อย
ห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี และให้ประกาศรายงาน
การเงินที่ผู้สอบบัญชีได้ตรวจสอบแล้ว และรายงานการ
สอบบัญชีในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๓๗ ให้กองทุนจัดทำรายงานประจำปี
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบภายในหนึ่งร้อยแปดสิบ
วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี 

มาตรา  ๓๘  ปี บัญ ชีของกองทุนหมายถึ ง



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๓๐ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

ปีงบประมาณ 
มาตรา ๓๙ การรับเงิน การจ่ายเงิน และการ

เก็บรักษาเงินของกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณ ะกรรมการกำหนด โดยความ เห็ นชอบของ
กระทรวงการคลัง 

หมวด ๕ บทเฉพาะกาล 
มาตรา ๔๐ ให้โอนบรรดาเงิน ทรัพย์สิน สิทธิ 

และหนี้สิน ที่เกี่ยวเนื่องกับกองทุนยุติธรรมในสำนักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงยุ ติธรรม  ตามระเบียบ
กระทรวงยุติธรรมว่าด้วยกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๓ 
ไปเป็นของกองทุนยุติธรรมตามพระราชบัญญัตินี้ 

หมวด  ๕ บทเฉพาะกาล  
มาตรา ๔๐ ให้โอนบรรดาเงิน ทรัพย์สิน สิทธิ 

และหนี้สิน ที่เกี่ยวเนื่องกับกองทุนยุติธรรมในสำนักงาน
กองทุนยุติธรรมตามพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม 
พ .ศ . ๒๕๕๘  ไป เป็ น ขอ งกอ งทุ น ยุ ติ ธรรมต าม
พระราชบัญญัตินี้ 

การโอนเงินจากกองทุน และคำขอที่ ยื่นต่อ
สำนักงานกองทุน  ให้ โอนมาที่สำนักงานกองทุน
ยุติธรรมที่ตั้งขึ้นสังกัดกระทรวงยุติธรรม และบรรดา
ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยกองทุนยุติธรรม 
พ .ศ . ๒๕๕๙ ใช้บังคับได้จนกว่าจะมีระเบียบหรือ
ประกาศที่ออกใหม่ตามกฎหมายที่แก้ไขใหม่ 

มาตรา ๔๑ ให้คณะกรรมการบริหารกองทุน
ยุติธรรมตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยกองทุน
ยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๓ ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
กองทุนยุติธรรมตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อน
จนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยต้องดำเนินการแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ตัดมาตรา ๔๑  

มาตรา ๔๒ คำขอใดๆ ที่ได้ยื่นไว้ตามระเบียบ มาตรา ๔๒ คำขอใดๆที่ได้ยื่นไว้ตามระเบียบ  



เอกสารข้อเสนอกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   

๓๑ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

พระราชบัญญตัิกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจาก 
เวทีรับฟังความเห็น และ รา่ง พ.ร.บ. สิทธขิอง

ประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

กระทรวงยุติธรรมว่าด้วยกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๓ 
และยังอยู่ในระหว่างการพิจารณา ให้ถือว่าเป็นคำขอ
ตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม 

และถ้าคำขอดังกล่าวมีข้อความแตกต่างไปจาก
คำขอตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับคำขอสั่ง
ให้แก้ไขเพิ่มเติมคำขอเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
นี้ได้ 

กระทรวงยุติธรรมว่าด้วยกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๓ 
๒๕๕๙ และยังอยู่ในระหว่างการพิจารณา ให้ถือว่าเป็น
คำขอตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม  

และถ้าคำขอดังกล่าวมีข้อความแตกต่างไปจาก
คำขอตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับคำขอสั่ง
ให้แก้ไขเพิ่มเติมคำขอเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
นี้ได้ 

มาตรา ๔๓ บรรดาระเบียบ ประกาศ คำสั่ง 
หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ออกตามระเบียบกระทรวง
ยุติธรรมว่าด้วยกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่ใช้บังคับ
อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ยังคงใช้
บั ง คั บ ไ ด้ ต่ อ ไป เพี ย ง เท่ า ที่ ไม่ ขั ด ห รื อ แ ย้ ง กั บ
พระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีระเบียบหรือประกาศที่
ออกตามพระราชบัญญตัินี้ใช้บังคับ 

มาตรา ๔๓ บรรดาระเบียบ ประกาศ คำสั่ง 
หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ออกตามระเบียบกระทรวง
ยุติธรรมว่าด้วยกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ ๒๕๕๙ ที่
ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้
ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ ไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีระเบียบหรือประกาศที่
ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 

 
 
 


