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ขอเสนอตอการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 

๑. ความสำคัญของปญหา  
 

มีการประกาศใชพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๘   โดยมีผล
บังคับใชกฎหมายวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๙  มาจนถึงวันนี้มีการบังคับใชกฎหมายเปนเวลา ๓ ปกวา และจะครบ 
๕ ปเมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๔  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรค ๒ กำหนดไววาตอง
มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามกรอบระยะเวลาที่กำหนดคือ ๕ ป จึงเห็นควรใหมีการปรับปรุงแกไข
พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘  

การบังคับใชกฎหมายวาดวยกองทุนยุติธรรมในปจจุบันยังมีอุปสรรคปญหา  ที่ทำใหประชาชนไมเขาถึง
กองทุนยุติธรรมอยางถวนหนา และยังไมสอดคลองกับหลักการและแนวทางของสหประชาชาติวาดวยการ
ชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายครบถวน  เชน   กลุมบุคคลที่มีความเสี่ยงตองการความชวยเหลือเปนพิเศษ  เชน 
เด็กเยาวชน ผูพิการ นักโทษ  ซึ่งตองมีมาตรชวยเหลือที่ เฉพาะเจาะจง หรือความชวยเหลือทางกฎหมายที่
ใหบริการแกประชาชนโดยผานกลไกการระงับขอพิพาททางเลือก และกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
(restorative justice processes) หรือ ดานผูใหบริการดานกฎหมาย ยังขาดการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย 
และองคกรสาธารณประโยชน สถาบันวิชาการ องคกรวิชาชีพ ที่เขามามีบทบาทใหความชวยเหลือทางกฎหมาย
ภายใตระบบของกองทุนยุติธรรม เปนตน   

ขอมูลจากรายงานวิจัยโครงการการติดตามและการประเมินผลการบังคับใชพระราชบัญญัติกองทุน
ยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ผานเครื่องมือการประเมินผลการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งจัดทำโดยโรงเรียนกฎหมายและ
การเมือง มหาวิทยาลัยดุสิต๑  รวมทั้งความเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขกฎหมายจากเวทีรับฟงความ
คิดเห็น ๑๑ เวที ในกรุงเทพฯและอนุภูมิภาค ซึ่งจัดโดยสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน สรุปไดดงัน้ี 

(๑) การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย จำกัดเฉพาะการชวยเหลือประชาชนในการดำเนินคดี  การ
ขอปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือจำเลย  การชวยเหลือผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือผูไดรับผลกระทบจากการถูก
ละเมิดสิทธิมนุษยชน และการใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน  ซึ่งยังมขีอจำกัดไมครอบคลุมการชวยเหลือทาง
กฎหมายที่สอดคลองกับหลักการของสหประชาชาติวาดวยการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย  และไมชัดเจนใน
ขอบเขตการชวยเหลือทางกฎหมาย เชน การชวยเหลือคนไทยในตางแดน คนตางดาวที่ไรญาติ หรือใชเกณฑฐานะ
ทางเศรษฐกิจในการชวยเหลือบุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน  และในบางเรื่องสามารถไกลเกลี่ไดกอนเขาสู
กระบวนการยุติธรรม ซึ่งมีคาใชจายในการดำเนินการ เปนตน    

(๒) การบริหารงานของกองทุนยังเปนหนวยงานยอยในระบบราชการ จึงทำใหขาดความคลองตัวใน
การบริหารกองทุน เพ่ือใหการบริหารกองทุนควรมีประสิทธิภาพ และมีความเปนมืออาชีพ ดังนั้นจึงควรใหกองทุน
เปนนิติบุคคลนอกสวนราชการ และมีการบริหารงานกองทุนที่มีความเปนอิสระ โปรงใส และมีความคลองตัว 

 
๑ โรงเรียนกฎหมายและการเมือง มหาวิทยาลัยดุสติ. รายงานวิจัยโครงการการติดตามและการประเมินผลการบังคับใช
พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ผานเคร่ืองมือการประเมินผลการบังคับใชกฎหมาย. เอกสารประกอบการจดั
ประชุมเพ่ือวิพากษผลการศึกษาวจิัย วันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเดอะทวินทาวเวอร กรุงเทพ.  
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(๓) การใชดุลพินิจของอนุกรรมการชวยเหลือจังหวัดแตละจังหวัด สงผลใหการใหความชวยเหลือทาง
กฎหมายมีความแตกตางกัน การพิจารณาของคณะอนุกรรมการไมทันเหตุการณ มีเมื่อการพิจารณาในกรณีเรงดวน 

(๔) การใหความชวยเหลือทางกฎหมายที่ใหทนายความมาข้ึนทะเบียนตอสำนักงานกองทุนยุติธรรม
ในการชวยเหลือทางกฎหมายนั้น สวนใหญเปนทนายความที่ยังขาดประสบการณในการดำเนินคดี และมีการ
ตรวจสอบไดเฉพาะสำนักงานกองทุนยุติธรรมกับบุคคลที่ขอความชวยเหลือทางกฎหมาย ทำใหการดำเนินคดีใน
การคุมครองสิทธิของผูขอความชวยเหลือทางกฎหมายยังขาดประสิทธิภาพ 

(๕) การอนุมัติเงนิชวยเหลือการขอปลอยชั่วคราวของผูตองหาและจำเลยมีความลาชา 
 

๒. หลักการและแนวคดิในการปฏิรูป 
 

เพ่ือใหการบริหารกองทุนยุติธรรมโดยสำนักงานกองทุนยุติธรรม มีบทบาทสำคัญในการชวยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมายใหเขาถึงความยุติธรรม (the right to access to justice) สิทธิในการดำเนินคดีที่เปน
ธรรม (the right to a fair trial)  ใหประชาชนตระหนักถึงสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย  เพ่ือตรวจสอบและ
ปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมและเจาหนาที่รัฐ ลดการละเมิดสิทธิและเสรีภาพอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
สนับสนุนเงินหรือคาใชจายใดๆที่จำเปนตอการเขาถงึความยุติธรรมของประชาชน  และสอดคลองกับกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และหลักการและแนวทางของสหประชาชาติวา
ดวยการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย  

ดังนั้นความจำเปนของการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติกองทนุยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ นำไปสูการจัดสรร
เงินจากกองทุนยุติธรรม ในการชวยเหลือทางกฎหมายใหสอดคลองกับแนวคิดดังกลาว หลักการสำคัญของการ
ปรับปรุงกฎหมายมีดังนี้  

(๑) การบริหารและการดำเนินงานของกองทุนยุติธรรม  จำเปนตองมีความเปนอิสระ คลองตัว และ
โปรงใส  โดยมีคณะกรรมการชวยเหลือทางกฎหมายเปนผูกำหนดนโยบาย และออกระเบียบและหลักเกณฑในการ
บริหารและดำเนินการกิจการกองทุน  คณะอนุกรรมการใหความชวยเหลือทุกจังหวัดยกเวนกรุงเทพมหานคร ชวย
พิจารณากลั่นกรองขอมูล  องคประกอบของกรรมการและอนุกรรมการใหความชวยเหลือ ไดแก  บุคคลที่มีความรู
ความเชี่ยวชาญและมีประสบการณดานการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย การคุมครองสิทธิมนุษยชน และการ
บริหารกองทุน   

(๒) การบริหารการดำเนินงานของสำนักงานโดยผูอำนวยการสำนักงานชวยเหลือทางกฎหมายตองมี
ประสบการณในการบริหารงาน และกำกับดูแลใหสำนักงานปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็วมีประสิทธิภาพ ในการ
พิจารณาและอนุมัติการปลอยชั่วคราวของผูตองหาและจำเลย  ตลอดจนทำหนาที่ เปนฝายเลขานุการให
คณะอนุกรรมการและคณะกรรมการดำเนินการรับรองหนวยชวยเหลือทางกฎหมาย และอนุมัติโครงการ ไดอยางมี
มาตรฐาน และรวดเร็ว 

(๓) การพัฒนามาตรฐานการชวยเหลือทางกฎหมาย โดยใหหนวยชวยเหลือทางกฎหมายใหความ
ชวยเหลือทางกฎหมายสามารถดำเนินการไดในทุกจังหวัด  ทั้งนี้สำนักงานมีบทบาทเปนผูกำกับดูแล (Regulator) 
แทนการเปนผูทำหนาที่ใหความชวยเหลือทางกฎหมายโดยตรง และพัฒนามาตรฐานของหนวยชวยเหลือทาง
กฎหมายใหดำเนินการชวยเหลือทางกฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   
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(๔) พัฒนาและเชื่อมโยงขอมูลของความชวยเหลือทางกฎหมาย ของหนวยงานที่เก่ียวของใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทางแพง และทางปกครอง ตลอดจนการระงับขอพิพาท  เพ่ือใหประชาชนเขาถึง
การชวยเหลือทางกฎหมายไดอยางรวดเร็ว และสำนักงานยังมีขอมูลและปญหาของการชวยเหลือทางกฎหมายใน
การเปนแนวทางของการปรับปรุงกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทางแพง และทางปกครองใหดีย่ิงขึ้น
ตอไป  

(๕) มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลที่เปนอิสระ เพ่ือตรวจสอบถวงดุลการดำเนินงานของ
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ ใหมีความโปรงใส และมีประสิทธิภาพ 
 

๓. ความเห็นและขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มีดังนี้ 

๑) แกไขและกำหนดคำนิยามเพิ่มเติม (มาตรา ๓) ไดแก  
๑.๑ “คณะกรรมการ” แกไขเปน คณะกรรมการชวยเหลือทางกฎหมาย  
๑.๒ “ความชวยเหลือทางกฎหมาย”  กำหนดใหมีคำนิยามที่มีความหมายกวางครอบคลุมถึงการให

คำปรึกษาแนะนำ ทางกฎหมาย ชวยเหลือทางลามแปลภาษาและลามภาษามือ การคุมครองพยาน และการระงับ
ขอพิพาท ทั้งทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทางแพง ทางปกครอง เพื่อใหสอดคลองกับหลักการและแนวทาง
ของสหประชาชาติวาดวยการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑.๓ “หนวยชวยเหลือทางกฎหมาย” กำหนดใหคณะกรรมการรับรองหนวยชวยเหลือทางกฎหมาย
ซึ่งมีผลงานการใหความชวยเหลือทางกฎหมายเปนที่ประจักษ  ทำหนาที่ในการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย  
เพ่ือชวยเหลือหนวยงานของรัฐที่ใหความชวยเหลือทางกฎหมายยังไมเพียงพอ 

๑.๔ “ผูอำนวยการ” แกไขเปน ผูอำนวยการสำนักงานกองทุนยุติธรรม  
๑.๕ “องคกรสาธารณประโยชน” ในการสรรหากรรมการผูทรงคุณวุฒิ และอนุกรรมการ ใชวิธีการ

คัดเลือกกันเองของผูแทนองคกรสาธารณประโยชน  
 ๒) จัดตั้งกองทุนยุติธรรมสังกัดกระทรวงยุติธรรม  (มาตรา ๕, ๖ และ ๑๐) ใหสำนักงานกองทุน
ยุติธรรมแยกออกมาจากสำนักปลัดกระทรวงยุติธรรม แตมีฐานะเทียบเทากรมสังกัดกระทรวงยุติธรรม มีการ
บริหารงานเปนอิสระ โดยมีผูอำนวยการสำนักงานทำหนาที่บริหารกองทุนและการดำเนินงานของสำนักงาน  

    ๓) รายรับของกองทุน  (มาตรา ๘) เพ่ิมคาธรรมเนียมจากเงินทอดตลาดหลักทรัพย เพ่ือใหกองทุนมี 
รายไดเพ่ิมมากข้ึน  และแกไขรายไดจากเงินที่ศาลสั่งบังคับกรณีผิดสัญญาประกันตอศาล คาธรรมเนียมศาล และ
คาปรับ เปลี่ยนจากอัตราไมเกินรอยละหา มาเปนอัตราขั้นต่ำไมตำ่กวารอยละหาแทน 
 ๔) เงินใชจายของกองทุน (มาตรา ๙)  แกไขใหมีการดำเนินกิจการที่ครอบคลุมตามคำนิยามของ 
“ความชวยเหลือทางกฎหมาย”  
 ๕) อำนาจหนาที่ของสำนักงานกองทุนยุติธรรม (มาตรา ๑๑ และ ๑๒) รับคำขอการสนับสนุนเงิน
หรือคาใชจายในการดำเนินการโครงการของหนวยชวยเหลือทางกฎหมาย พิจารณาและอนุมัติการปลอยชั่วคราว
ผูตองหาหรือจำเลย การบริหารการดำเนินกิจการเก่ียวกับกองทุน ประสานความรวมมือจากหลายฝายในการ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานความชวยเหลือทางกฎหมาย  และจัดทำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการเชื่อมโยง
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ขอมูลของสำนักงานกับ หนวยชวยเหลือทางกฎหมาย และหนวยงานของรัฐ  เชน สำนักงานตำรวจแหงชาติ สภา
ทนายความ สำนักงานอัยการ เปนตน  
 ๖) คณะกรรมการชวยเหลือทางกฎหมาย (มาตรา ๑๓ – ๑๗) องคประกอบคณะกรรมการมาจาก
ผูแทนของภาครัฐ ๗ คน ผูทรงคุณวุฒิ ๗ คน และผูอำนวยการสำนักงาน ๑ คน รวมจำนวน ๑๕ คน กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิมาจากการคัดเลือกกันเองของผูแทนองคกรสาธารณประโยชนทั้ง ๑๐ ดาน  ทั้งนี้กรรมการตองมี
ความรูความเชี่ยวชาญและประสบการณอยางนอย ๑๐ ป ดานชวยเหลือทางกฎหมาย ๒ คน และดานคุมครอง
สิทธิมนุษยชน ๕ คน   

บุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อใหเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิดานการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย
คัดเลือกกันเองใหเหลือ ๒ คน ดานการคุมครองสิทธิมนุษยชนคัดเลือกกันเองใหเหลือ ๕ คนรวมเปน ๑๐ คน 
สำหรับรายชื่อบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อที่เหลือใหประกาศเปนบัญชีรายชื่อสำรอง เพ่ือใหคณะกรรมการไดคัดเลือก
กรรมการแทนกรรมการที่พนตำแหนงกอนครบวาระ  

 ๗) อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการ (มาตรา ๑๘)  คณะกรรมการมีอำนาจหนาที่กำหนดนโยบาย 
การบริหารการดำเนินงานกองทุน การออกระเบียบ ประกาศ การบริหารกองทุน การรับรองหนวยชวยเหลือทาง
กฎหมาย การพิจารณาและอนุมัติโครงการ พิจารณาการอุทธรณคำสั่ง และการเสนอรายงานผลการดำเนินงาน
และงบดุลตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม       

7.1 ขอเสนอเรื่องการพิจารณาใหความชวยเหลือ เห็นควรใหกฎหมายเปดชองหรือเพ่ิมโอกาสใหผูขอรับ

ความชวยเหลือไดสวนรวมในการชี้แจงขอเท็จจริงใหกับคณะกรรมการฯหรือคณะอนุกรรมการฯ นอกเหนือจาก

การพิจารณาตามเอกสาร และสัดสวนของคณะกรรมการฯ หรือ คณะอนุกรรมการฯ อาจจะเปนผูมีสวนไดเสีย

โดยตรงหรือโดยออมที่พิจารณาคำขอผูขอรับความชวยเหลือดังกลาว  อีกทั้งผลของการพิจารณาในชั้นของคณะ

กรรมการฯ หรือ คณะอนุกรรมการฯ นั้น มักจะไมไดระบุความเห็นในการพิจารณาในการอนุมัติหรือไมอนุมัติ ซึ่ง

ทำใหผูขอรับความชวยเหลือก็ไมทราบถึงประเด็นการพิจารณา โดยรับทราบเพียงแตวาไมเขาเงื่อนไขตามมาตรา 

หรือ ระเบียบ ตามกฎหมายที่เก่ียวของเทานั้น โดยกองทุนยุติธรรมตองเปดเผยผลของการพิจารณาใหผูขอรับการ

สนับสนุนไดทราบ หากดำเนินการทบทวนจะไดชี้แจงประเด็นใหคณะกรรมการฯหรือคณะอนุกรรมการฯไดทราบ

เพ่ือประกอบการพิจารณา 

7.2 ตามระบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการใหความ

ชวยเหลือประชาชนในการดำเนินคดี  ๒๕๕๙ ขอ ๑๙ กำหนดวา “หากผูขอรับความชวยเหลือไมเห็นดวยกับผลกา

รพิจาณณาของคณะอนุกรรมการหรือประธานใหย่ืนหนังสือขอทบทวนการพิจาณณาตอคณะอนุกรรมการฯ หรือ

ประธานแลวแตกรณี พรอมทั้งแสดงเหตุผลและขอเท็จจริงภายในกำหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงผลการ

พิจารณา” ระบบที่อยูในขณะใชเปนคำวาทบทวน แตก็คลายกับการอุทธรณอยูแลว  โดยตามกฎมายควรเพิ่ม

กรอบกำหนดระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณของคณะอนุกรรมการฯหรือประธาน  เพ่ือใหการพิจารณาตางๆ

แลวเสร็จทันตอสถานการณหรือความเดือดรอนที่ประชาชนตองมาใชบริการ และควรเปดโอกาสใหผูใชบริการ

ไดรับทราบประเด็นในการพิจารณาของคณะกรรมการฯหรือคณะอนุกรรมการฯ ที่จะไมไดมีการระบุถึงเหตุผลของ
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การพิจารณาคำขอแตอยางใด หรือเปดโอกาสใหผูใชบริการไดชี้แจงขอเท็จจริงในการทบทวนความเห็นของ

คณะอนกุรรมการฯหรือประธาน  

 7.3 ในหลายกรณี เรื่องระยะเวลาในการพิจารณาใหเงินประกันตัว พบวา จำเลย หรือผูตองหา ไมมี
เวลาพอจะติดตอกองทุนฯ จึงไปเชาหลักทรัพยมาประกันตัวไปกอน แลวไปยื่นเรื่องขอเปลี่ยนหลักทรัพยใหกองทุน
แทน..ผลถูกปฎิเสธบอกวามีหลักทรัพยประกันแลว..จำเลยจึงจำเปนตองจายคาเชาหลักทรัพยแพง จนแลวเสร็จคดี 
ตอมาคดีศาลยกฟอง..ทางกองทุนฯ นาจะมวีางระเบียบใหชวยได..ไมงั้นคนจนคนถูกกลั่นแกลง รือหาหลักทรัพยมา
ประกันไมทัน ตองเขาคุกไปกอน ในหลายคดี เชน คดีชุมนุมทางการเมือง หรือกรณีการชุมนุมสาธารณะ 
 
 ๘) คณะกรรมการติดตามและประเมินผล (มาตรา ๑๙ และ ๒๐) องคประกอบของคณะกรรมการมา
จากผูเชี่ยวชาญและมีประสบการณดานการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย ๒ คน ดานการคุมครองสิทธิมนุษยชน 
๒ คน และดานการติดตามประเมินผลจำนวน ๑ คน รวม ๕ คน ทำหนาที่ติดตามประเมินผลการดำเนินงานของ
สำนักงาน คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการ เพื่อพัฒนาการชวยเหลือทางกฎหมายใหมีมาตรฐาน และมี
ประสิทธิภาพ 
 ๙) คณะอนุกรรมการใหความชวยเหลือประจำจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร (มาตรา ๒๑-๒๓) 
คณะอนุกรรมการใหความชวยเหลือ ประกอบดวยผูแทนของสำนักงานอัยการจังหวัด เปนประธานอนุกรรมการ  
ผูแทนสภาทนายความในจังหวัด  และผูทรงคุณวุฒิในจังหวัดจำนวน ๖ คน และผูอำนวยการสำนักงานชวยเหลือ
ทางกฎหมายจังหวัดเปนอนุกรรมการและเลขานุการ รวม ๙ คน การสรรหาและคุณสมบัติของอนุกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ ดำเนินการเชนเดียวกับกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  อำนาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการใหความชวยเหลือ 
พิจารณาการรับรองหนวยชวยเหลือทางกฎหมาย และเสนอตอคณะกรรมการในการรับรอง  พิจารณาและอนุมัติ
โครงการที่หนวยชวยเหลือทางกฎหมายยื่นคำขอ  
 ๑๐) การขอรับความชวยเหลือจากกองทุน (มาตรา ๒๖-๒๙) กำหนดสิทธิของบุคคล รวมทั้งผูเยาว 
ผูไรความสามารถ ในการขอรับความชวยเหลือทางกฎหมายตอหนวยชวยเหลือทางกฎหมาย หากหนวยชวยเหลือ
ทางกฎหมายไมดำเนินการชวยเหลือ บุคคลนั้นมีสิทธิอุทธรณตอคณะอนุกรรมการใหความชวยเหลือได ผูตองหา
หรือจำเลยมีสิทธิในการขอรับการชวยเหลือในการปลอยชั่วคราว  โดยสำนักงานทำหนาที่พิจารณาเรื่องการขอ
สนับสนุนเงินในการปลอยชั่วคราวของผูตองหาหรือจำเลยเปนรายกรณี  นอกจากนี้ยังคุมครองหนวยชวยเหลือทาง
กฎหมาย หากพบวาผูขอรับความชวยเหลือทางกฎหมายแจงขอมูลเปนเท็จ  

(๑) ใหความชวยเหลือในการปลอยตัวชั่วคราว  มาตรา ๒๙ ตาม พ.ร.บ. กองทุนยุติธรรรม ๒๕๕๘ 

กำหนดไววา ใหคำนึงถึงวาหากไดรับการปลอยตัวชั่วคราวแลว ๑.ผูตองหาหรือจำเลยจะหลบหนี  

๒.จะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือ ๓.จะไปกอเหตุภยันตรายประการใดๆ หรือไม   ประกอบ

กับ ขอ ๑๐ , และขอ ๑๑ (๓) ตามระเบียบคณกรรมการกองทุนยุติธรรมวาดวยหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขในการขอปลอยตัวชั่วคราวผูตองหาหรือจำเลย ๒๕๕๙  ก็เพียงพอแลว สวน

ขอ ๑๑ (๑) (๒) (๔) (๕)นั้นควรตัดออกจากการพิจาณาของคณะกรรมการฯ โดยการพิจารณา

ควรนำไปพิสูจนในชั้นศาลเพ่ือใหศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุด เพราะหากมีการพิจารณาตั้งแตชั้น

ของคณะกรรมการฯ คณะอนุกรรมการฯ หรือประธานกองทุนยุติธรรม ซึ่งเปนใชดุลยพินิจในการ
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พิจารณาหรือการพิจารณานั้นอาจจะไปตัดสิทธิ์ของผูขอรับการสนับสนุนที่ตองเผชิญอุปสรรคใน

การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  สวน ขอ ๑๑ (๓) ฐานะของผูที่จะไดรับความชวยเหลือ ก็ยังเปน

ปญหาในการเขาถึงกองทุนยุติธรรมที่คณะกรรมการฯ คณะอนุกรรมการฯ หรือประธานจะ

ตีความ จึงควรมีหลักเกณฑพิจารณาที่ชัดเจน 

(๒) ใหความชวยเหลือประชาชนในการดำเนินคดี มาตรา ๒๙ ตาม พ.ร.บ. กองทุนยุติธรรรม ๒๕๕๘ 

กำหนดไววา การพิจารณาใหความชวยเหลือประชาชนในการดำเนินคดีและการใหความ

ชวยเหลือผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูท่ีไดรับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนตอง

คำนึงหลักตอไปนี้ (๑) พฤติกรรมและขอเท็จจริงของผูที่จะไดรับความชวยเหลือจากกองทุน (๒) 

ฐานะของผูที่จะไดรับความชวยเหลือจากกองทุน (๓) โอกาสที่ผูที่จะไดรับความชวยเหลือจาก

กองทุนจะไดรับการชวยเหลือหรือบรรเทาความเสียหายจากกฎหมายอ่ืน ในสวน (๓) ไมมี

กฎหมายหรือระเบียบที่ไปตัดสิทธิ์ที่ผูขอรับการสนับสนุนจะไดใชตามกฎหมายอ่ืน  และขอ ๑๐ 

ตามระเบียบคณกรรมการกองทุนยุติธรรมวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการชวยเหลือ

ประชาชนในการดำเนินคดี ๒๕๕๙ แตมาตรา ๒๙ (๓) และขอ ๑๐ ในทางปฏิบัติกองทุนยุติธรรม

จะพิจารณา หากมีกฎหมายอ่ืนชวยเหลือหรือบรรเทาความเสียหายแลว กองทุนยุติธรรมจะไม

สนับสนุนโดยจะใชมาตรา ๒๙ (๓) และขอ ๑๐ (๓) มาเปนเงื่อนไข  เชน ผูขอรับการชวยเหลือถูก

ดำเนินคดีทางอาญา ทนายความตองใชตั้งแตชั้นพนักงานสอบสวนจนถึงชั้นศาล ซึ่งเปนสิทธิขั้น

พ้ืนฐานที่ผูขอรับการสนับสนุนควรมีสิทธิในเลือกทนายความเขามาดำเนินการคดี รวมทั้งการที่

ศาลจัดทนายความก็เปนการจัดทนายความใหแกจำเลยที่ไมมีทนายความ และจำเลยตองการ

ทนายความ ก็ใหศาลดำเนินการตั้งทนายความให ซึ่งในความเปนจริงเมื่อถูกแจงความดำเนินคดี 

ก็ตองทนายตั้งแตชั้นพนักงานสอบสวนที่จะดำเนินการตอในชั้นศาล ซึ่งกองทุนยุติธรรมพิจารณา

วาเมื่อสามารถจัดหาทนายความไดแลวก็จะพิจารณาวาไมอนุมัติคำขอ เพราะไดรับโอกาสหรือ

การชวยเหลือแลว  

จึงมีขอเสนอแกไขมาตรา ๒๙ (๓)  และขอ ๑๐ (๓) ตองมีการแกไข แมจะไดรับความชวยเหลือ

หรือบรรเทาจากกฎหมายอ่ืน แตภาระคาใชจายตางๆ ยังตกอยูกับผูขอรับการสนับสนุนก็ควรที่

จะไดรับการสนับสนุนจากกองทุนยุติธรรมอีกดวย  หรือตองมีการหลักเกณฑพิจารณา มาตรา 

๒๙ (๓)  และขอ ๑๐ (๓) วาจะพิจารณาเชนไร เพ่ือไมใหมาตรานี้หรือการใชระเบียบในการตัด

สิทธิ์ในการเขาถึงกองทุนยุติธรรม 

 ๑๑) หนวยชวยเหลือทางกฎหมาย (มาตรา ๓๐-๓๒)  หนวยชวยเหลือทางกฎหมายมีสิทธิยื่นคำขอ
สนับสนุน เงินหรือคาใชจ ายโดยจัดทำเปน โครงการตามขอบเขตความชวยเหลือทางกฎหมาย  โดย
คณะอนุกรรมการใหความชวยเหลือประจำจังหวัดพิจารณาและอนุมัติโครงการที่มีกลุมเปาหมายอยูในจังหวัดและ
คณะกรรมการพิจารณาและอนุมัติโครงการที่มีกลุมเปาหมายขามจังหวัดและในกรุงเทพมหานคร  และหากพบวา
หนวยชวยเหลือทางกฎหมายมีพฤติการณชวยเหลือทางกฎหมายที่ไมสุจริต คณะอนุกรรมการพิจารณาเบื้องตน



เอกสารขอเสนอ สสส. ตอการแกไขกฎหมายวาดวยกองทุนยุติธรรม   

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.)/ ๘ 

และเสนอตอคณะกรรมการพิจารณาและเพิกถอนหนวยชวยเหลือทางกฎหมาย  โดยมีการขึ้นบัญชีไมใหไดรับการ
สนับสนุนจากกองทุนภายในระยะเวลา ๕ ป   
  

๑2) ตามหมวดที่ ๕ การดำเนินการชวยเหลือของกองทุน  เรื่องการจัดหาทนายความ ตามขอ ๒๓ ตาม

ระเบียบคณกรรมการกองทุนยุติธรรมวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอปลอยตัวชั่วคราวผูตองหา

หรือจำเลย ๒๕๕๙   ในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ผูขอรับการสนับสนุนควรมีสิทธิที่จะเลือกทนายความ แม

จะไมใชทนายความที่ข้ึนทะเบียนกับทางกองทุนยุติธรรม หรือกองทุนยุติธรรมควรเปดชองใหผูขอรับการสนับสนุน

ใหเลือกทนายเองได แลวหากไมมีทุนทรัพยเพียงพอในการจายคาทนายความที่ไวใจ รับทราบขอเท็จจริงมาตั้งแต

ชั้นพนักงานสอบสวน ก็สามารถที่จะมาขอรับการสนับสนุนจากกองทุนยุติธรรม โดยท่ีกองทุนยุติธรรมหลักเกณฑ

ในการพิจารณาวาจะมีอัตราการจายเทาไร เพ่ือจะไดไมเปนการปดก้ันในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม หากรอ

ทนายที่ข้ึนบัญชีของกองทุนยุติธรรมก็ตองใชระยะเวลาระยะหนึ่งกวาที่จะมีการพิจาณาวาจะอนุมัติหรือไม จึงมี

ความจำเปนที่ผูขอรับการสนับสนุนตองจัดหาทนายความเองเพ่ือแกตางในคดี 

 ๑3) เรื่องอัตรการการจายคาใชจายในการใหความชวยเหลือกองทุนยุติธรรม  

ประกาศคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม เรื่องหลักเกณฑ เงื่อนไข และอัตราการใหความชวยเหลือในการ

ดำเนินคดีจากกองทุนยุติธรรม ควรมีการปรับเปลี่ยนหรือแกไขอัตราในการเบิกจายใหสอดคลองกับสถานการณใน

ปจจุบัน  เชน ตามประกาศคณะกรรมการกองทุนฯ ขอ ๓ (๑) คาพาหนะเดินทาง ใหเบิกจายเทาที่จริงไดไมเกินวัน

ละ ๒ เที่ยว แตไมเกินอัตรารถโดยสารประจำทาง หรือรถตั้งแตชั้นที่ ๒ นั่งนอนปรับอากาศ ลงมา หรือ ขอ ๓ (๒) 

คาเชาที่พัก ใหเบิกจายไดในลักษณะเหมาจายไมเกินอัตราคนละ ๕๐๐ บาท/วัน ตามความจำเปน เหมาะสม และ

ประหยัด ซึ่งคณะกรรมการควรพิจารณาถึงสภาพเศรษฐกิจในปจจุบันที่ตองพบกับอัตรเงินเฟอที่สูงขึ้น 

ประกอบการสถานการณวิกฤติการระบาดของโรค เพราะทำใหจำนวนเที่ยวรถในพื้นที่ตางจังหวัดลดปริมาณการวิ่ง

รับสง รวมทั้งนักปกปองสิทธิมนุษยชนหรือประชาชนก็มาใชรถยนตเพ่ือสะดวกตอการเดินทางมาศาล หรือ คาที่พัก

อาจจะตองพ้ืนที่ของจังหวัด หรือสถานที่ศาลตั้งอยู บางพ้ืนที่ราคาคาที่พักก็ปรับตัวสูงขึ้นตามสภาวะของเศรษฐกิจ

ที่เปลี่ยนได  จึงเสนอใหมีการเพ่ิมการคิดคาเดินทางเปนกิโลเมตร X อัตราคาน้ำมันในอัตราการจายของราชการก็

จะเปนการลดภาระการเดินทาง คาที่พัก ของผูขอรับความชวยเหลือในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  

๑4) บทเฉพาะกาล (มาตรา ๔๐-๔๓) มีการโอนเงินจากกองทุน และคำขอที่ย่ืนตอสำนักงานกองทุน ให

โอนมาที่สำนักงานกองทนุยุติธรรมท่ีตั้งข้ึนสังกัดกระทรวงยุติธรรม และบรรดาระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวย

กองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๙ ใชบังคับไดจนกวาจะมีระเบียบหรือประกาศที่ออกใหมตามกฎหมายที่แกไขใหม 
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๔. ขอเสนอตอโครงสรางของสำนักงานและการชวยเหลือทางกฎหมาย 
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