
         
 

 
 

ขอเสนอการปรับโครงสรางตำรวจเพ่ือรับใชประชาชนอยางแทจริง 
โดย สมาคมสทิธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.)  

30 มิถุนายน 2564 
 

 
สืบเนื่องจากที่ประชุมรัฐสภาไดบรรจุวาระการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตำรวจแหงชาติ เขาสูการประชุม

รวมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา โดยมีการประชุมรวมวาระแรกเมื่อวันท่ี 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2564 
นำเสนอโดยนายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี จากนั้นไดมีการแตงตั้งกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา  
เพื่อนำเนื้อหาเขาสูการประชุมเพ่ือตราเปนกฎหมายไดภายในปนี ้ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) และเครือขาย เล็งเห็นความสำคัญของราง พ.ร.บ. ตำรวจแหงชาติ 
พ.ศ…. ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม และกำหนดชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ป 2560 มาตรา 258 (ง) ท่ีตองการใหการปฏิรูปตำรวจเสร็จสิ้นภายในหนึ่งป แตเวลาไดลวงเลยมาถึงสี่ปแลว 
สมควรแกเวลาที่จะรับฟงเสียงประชาชนที่แสดงความคิดเห็นอยางจริงจัง สะทอนปญหาตรงไปตรงมาเพื่อเสนอตอ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ.ตำรวจแหงชาติ ทั้ง 46 ทาน และเพ่ือรับรูเจตจำนงของผูไดรับ
ผลกระทบจากการทำหนาที่ขององคกรตำรวจที่ผานมา สสส. ไดจัดเสวนาวิชาการหัวขอ “พ.ร.บ. ตำรวจแหงชาติ 
...ประชาชนไดอะไร?” เมื่อวันพุธ ท่ี 24 มีนาคม 2564 ท่ีโรงแรม The Sukosol Bangkok กรุงเทพฯ โดยมี
ผูเขารวมสัมมนาประกอบไปดวยนักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญดานตาง  ๆผูมีประสบการณ ตลอดจนคณะกรรมาธิการที่เก่ียวของ 
ซึ่งไดรับเกียรติปาฐกถาพิเศษจาก ศาสตราจารยพิเศษ วิชา มหาคุณ และผูนำการเสวนา ไดแก สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร (ส.ส.) สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ตัวแทนภาคประชาสังคม รวมแลกเปลี่ยนความคดิเห็นกันอยางหลากหลาย 
 ทั้งนี้ ที่ประชุมสัมมนาไดเสนอสาระสำคัญ เพ่ือมีสวนรวมในการปรับเปลี่ยนโครงสรางของตำรวจ  
โดยมุงเนนการกระจายอำนาจ ใหการสอบสวนมีความเปนอิสระอยางแทจริง และการถวงดุลอำนาจในสวนงานตางๆ 
มุงมั่นใหเปนองคกรที่มีความโปรงใส ยุติธรรม ตรวจสอบถวงดุลได มีความคลองตัวในการทำงาน เพ่ือบำบัด
ทุกขบำรุงสุขแกประชาชน ดูแลรักษาผลประโยชนของสาธารณะไดทันทวงที ซึ่งมีรายละเอียดตามเอกสาร 
ที่แนบมานี ้  โดยหวังวาจะไดรับการบรรจุขอเสนอในรางฉบับนี้เพ่ือนำไปสูการพิจารณาในสภาตอไป 
 
ความจำเปนและเหตุผล 

 ในชวงเวลาหลายปที่ผานมาประชาชนไทยสวนใหญและสื่อมวลชนทุกแขนงเรียกรองใหรัฐบาล  
และสมาชิกรัฐสภาทำการปฏิรูป เปลี่ยนแปลงองคกรผูพิทักษสันติราษฎรครั้งใหญใหเสร็จสิ้นในรัฐบาลชุดนี้  
การตรา พ.ร.บ. ตำรวจแหงชาติฉบับใหมจะเปนการจุดประกายความหวังที่จะได เห็นการทำหนาที่  
ของเจาหนาที่บานเมืองอยางมืออาชีพ  เพื่อใหความเปนธรรมกับประชาชนและเกิดความเปนธรรมภายใน
วงการตำรวจกันเอง ในขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ.ตำรวจแหงชาติ 
มีความจำเปนอยางยิ่งท่ีตองหยิบยกขอเสนอของประชาชนที่ผานการศึกษากลั่นกรองจากการหารือถกเถียงกัน
มาหลายสิบเวที ใหปรับปรุงแกไขกฎหมาย เปล่ียนระเบียบวิธีการปฏิบัติของตำรวจแบบเดิม เพื่อนำมาบังคับใช
ในการดแูลทุกขสุขของประชาชนไทยและชาวตางชาตทิี่อยูบนผืนแผนดินไทยอยางเสมอภาคเทาเทียม 

 ในรอบระยะเวลาตั้งแตมีกฎหมายตำรวจป 2547 จนถึงปจจุบัน (ป 2564)  ผานมา 17 ป องคกรตำรวจ 
ยังไมสามารถ ตอบโจทยหรือแกปญหาของสังคมได ไมวาจะเปนกรณี ตำรวจกออาชญากรรม รับสวย สินบน
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รายเดือน ไมรับเรื่องรองทุกข การลมคดี การทำลายพยานหลักฐาน การยัดขอหาประชาชน เปนตน จนเปนปญหา 
ที่รายแรงมากในขณะนี้ 

 ดังน้ัน จำเปนตองจัดความสัมพันธทางอำนาจระหวางตำรวจกับประชาชนใหม ปรับเปลี่ยนโครงสราง 
ที่รวมศูนยอำนาจมากเกินไป จัดระบบใหดีข้ึน ใชดุลพินิจใหนอยลง ใหมีการตรวจสอบ ถวงดุล และใหประชาชน 
ในทุกระดับมีสวนรวม เพ่ือใหกฎหมายฉบับใหม เปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปตำรวจ เกิดการเปลี่ยนแปลงทุกดาน  
ดังนั้นสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) จึงจัดใหมีการศึกษา และประชุมสัมมนาทางวิชาการขึ้น 
เมื่อวันพุธ ที่  24 มีนาคม 2564 ณ The Sukosol Bangkok กรุงเทพฯ โดยมีผู เขารวมประชุมสัมมนา 
หลายภาคสวน และมีขอสรปุและขอเสนอดังตอไปนี้  

1. กระจายอำนาจความรับผิดชอบของสำนักงานตำรวจแหงชาติ (สตช.) ไปสูระดับจังหวัด 
ใหพนักงานตำรวจเปนตำรวจจังหวัด (ตามดำริของ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายก รัฐมนตรี และหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติ เมื่อวันท่ี 23 พ.ค. 2560 ท่ีใหตำรวจอยูประจำพ้ืนที่จังหวัด) ภายใตการบังคับบัญชา
ของผูวาราชการจังหวัด เพ่ือลดภาระงานความรับผิดชอบในสวนกลางของ สตช. ใหการปฏิบัติหนาที่   
ใหมีการโยกยาย หรือแตงต้ังตำรวจโดยคำนึงถึงภูมิลำเนาถิ่นที่อยูเดิมของตำรวจเปนสำคัญ เมื่อเลือกคน 
ในทองถิ่นมาเปนตำรวจ จะมีความผูกพันเปนหนึ่ งเดียวกับชุมชนที่ตนอาศัยอยู จะชวยลดคาใชจาย 
ของครอบครัว เพิ่มขวัญกำลังใจในการปฏิบัติหนาที่ ทำใหคนในทองถิ่นสามารถเขาถึงการบริการของตำรวจ
อยางแทจริง ไมถูกปฏิเสธการรองเรียน ละเลยความรับผิดชอบ เพราะตนเองยังตองอยูอาศัยในทองถ่ินนั้นตอไป 
หลีกเลี่ยงการถูกทวงถามไมได 

การกระจายอำนาจสูทองถิ่น ทำใหโรงพักเปนจุดบริการท่ีจบไดท่ีจุดเดียว (one stop service) 
และใหอำนาจกับคณะกรรมการไกลเกลี่ยระดับอำเภอเขาไปชวยโรงพักตาม พ.ร.บ. ไกลเกลี่ยป 2562 อีกท้ัง 
ยังเรียกรองตำรวจอำนวยความสะดวกใหประชาชนเขาถึงโรงพักไดโดยปราศจากระบบชนช้ัน  

2. ลดชั้นบังคับบัญชาในโรงพักใหนอยลง ใหการบังคับบัญชาสูงสุดอยู ในระดับจังหวัด  
(ดังท่ีมีการปฏิบัติกันในประเทศญี่ปุน) เพื่อใหตำรวจหันมาใหความสำคัญกับประชาชนในฐานะผูเสียภาษี 
ที่เปนผูอุปการคุณอยางแทจริง สายการบังคับบัญชาที่สั้นลงจะชวยลดการซับซอนในการทำงาน เพิ่มความรวดเร็ว  
มีประสิทธิภาพมากข้ึน การปฏิบัติหนาที่ระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา จำเปนตองทำเปนลายลักษณ
อักษรมากขึ้น ไมสั่งการโดยพลการ   และเพ่ือเพิ่มความคลองตัวใหโรงพักในแตทองถิ่น ในการจัดการตนเองได
ระดับหนึ่ง เชนการจัดซื้อจัดจาง หรือตัดสินใจเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานไดเอง แตละโรงพักควรมีฐานะ 
เปนนิติบุคคลไดดวย 

3. ยกเลิกตำรวจติดตามท่ีรับใชนายตำรวจบางประเภทโดยไมจำเปน ใหระบุความจำเปน 
ของนายตำรวจที่ติดตามอารักขาบุคคลตางๆ (ที่มิใชพระบรมวงศานุวงศ) ใหชัดเจน เพื่อไมใหเกิดการสูญเสีย
กำลังพลในการใหบริการ ชวยเหลือประชาชน ที่มีอยูมากมาย รวมทั้งยกเลิกธรรมเนียมปฏิบัติที่ยอมใหตำรวจ 
ที่เกษียณแลวสามารถมีตำรวจชั้นผูนอยในราชการติดตามรับใช ขอใหพระราชบัญญัติฉบับนี้เนนการ “รับใช
ประชาชน” เปนสำคญั ไมใช “รบัใชนาย” 

4. ตรวจสอบประเมินผลการทำงาน ใหบริการของตำรวจ โดยคณะกรรมการจังหวัดอยางมี
ประสิทธิภาพ ปรับเปลี่ยนองคประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานของตำรวจ 
(กต.ตร.) ใหมีองคประกอบของภาคประชาสังคมที่เปนตัวแทนองคกรไมแสวงหากำไร และมีองคประกอบ 
ของสตรี หรือตัวแทนกลุมเพศสภาพ ที่เขาใจความเดือดรอนของผูดอยโอกาสในทองถิ่นยุคใหม รับรูเรื่องราว 
วัฒนธรรมชุมชน และสามารถสื่อสาร ตรวจสอบพนักงานตำรวจไดอยางอิสระ ตรงไปตรงมา ตลอดจนมีอำนาจ
ในการพิจารณาความดีความชอบในการทำงานอีกดวย  
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5. ใหงานสอบสวนเปนหนวยงานอิสระจากสำนักงานตำรวจแหงชาติ มีความเปนวิชาชีพ 
พนักงานสอบสวนตองมีความรู ไดรับการพัฒนาความเชี่ยวชาญ (เชนเดียวกับวิชาชีพแพทย นิติวิทยาศาสตร และอ่ืน )ๆ  
มี พ.ร.บ. วิชาชีพกำกับ ควบคุมดูแลงานสอบสวนทั้งหมด การเก็บพยานหลักฐานจะไดรับการตรวจสอบดูแล
จากพนักงานอัยการแตเริ่มแรกในคดีอาญาที่มีอัตราโทษต้ังแต 5 ปเปนตนไป เพ่ือเปนการถวงดุลอำนาจ 
ในกระบวนการบยุติธรรมตั้งแตเริ่มแรกหรือคดีท่ีสำคัญ หรือกรณีมีการรองเรียน เพื่อใหการรวบรวมพยานหลักฐาน
เปนไปดวยความสุจริต โปรงใส ครบถวน ไมสูญหายหรือถูกทำลายโดยงาย   

     ฝายสอบสวนยังคงปฏิบัติหนาที่ที่ สถานตำรวจนครบาล (สน.) และ สถานีตำรวจภูธร (สภ.) 
ในหองสอบสวนที่ตองมีความพรอมในการบันทึกภาพและเสียงอัตโนมัติเพ่ือเก็บเปนหลักฐานไวใหอัยการ 
และศาลเรียกตรวจสอบไดเม่ือจำเปนทุกคดี เพ่ือแสดงความโปรงใสในการสอบสวน และเพ่ือใหงานสอบสวน 
ซึ่งเปนสวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีสามารถปฏิบัติงานไดอยางอิสระ ไมถูกครอบงำ หรือแทรกแซง 
จากผูบังคับบัญชาหรือเจาหนาที่ของรัฐท่ีทุจริตหรือใชอำนาจหนาที่โดยมิชอบไดโดยงาย อันเปนหลักการท่ีปรากฏ 
 
 
ในราง พ.ร.บ. ตำรวจแหงชาติ  พ.ศ. .... ที่ยกรางโดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม (ตำรวจ)  
ซึ่งจดัต้ังขึ้นตาม ม.260 ท่ีไดผานการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณายกราง  พ.ร.บ. ตำรวจแหงชาติ พ.ศ. .... 
(ชุดของนายมีชัย  ฤชุพันธ) ตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที ่203/2562  ลงวันที่ 22 สิงหาคม 2562  

       ใหมีสายงานสอบสวนท่ีชัดเจน มีอำนาจสั่งฟอง หรือไมฟอง หรืองดการสอบสวนได
โดยตรง โดยผูปฏิบัติงานสอบสวนสามารถเติบโตไดในสายงานที่มีผูบังคับบัญชาเปนของตนเอง และมีโอกาส
เติบโตไดถึงระดับตำแหนง ผบ.ตร. ไมควรใหข้ึนกับผูบังคับบัญชาท่ัวไป มีผูบังคับหมู ผูชวยพนักงานสอบสวน  
และขึ้นไปถึงรองสารวัตรสายงานสอบสวน จนถึงผูบัญชาการสอบสวน 

6. ประสานองคกรท่ีเกี่ยวของเพื่อเก็บพยานหลักฐานทางอาญา ทั้งอัยการ ฝายนิติเวช และฝายปกครอง
โดยระบบนิติเวช เพ่ือใหทุกองคกรมีการถวงดุล รวมกันรับผิดชอบ ที่ผานมาการตรวจสถานที่เกิดเหตุ  
และการรวบรวมพยานหลักฐานเปนปญหาใหญมากของกระบวนการยุติธรรม เปดใหใชดุลยพินิจไดเกือบทุก
ขั้นตอน จึงตองกำหนดในข้ันตอนนี้ เพ่ือใหเกิดการรวบรวมพยานหลักฐานไดอยางสมบูรณ โดยใชหลักการตรวจสอบ
ทางวิทยาศาสตร ท้ั งหมด และเขียนรายงานไดอยางอิสระ ไม ใหพนักงานสอบสวนและผู บั งคับบัญชา 
เขาไปแทรกแซงสำนวนและทำทุกอยางไดตามอำเภอใจ หรือเลือกที่จะเอาผลการตรวจบางอยางใสลงไป 
ในสำนวน หรือไมใสไดโดยพลการ  

7. กำหนดสิทธิในการเขาถึงขอมูลท่ีเกี่ยวของกับคดี เพื่อรวมกันทำใหเกิดความยุติธรรม  
ไมจับผูตองหาไปทั้งท่ีรูวาคดีไมมีมูลเหตุมากพอใหสงฟอง หรือจะนำไปสูการยกฟอง หรือทำใหคดีรกโรงรกศาล
โดยไมจำเปน และอาจจะนำไปสูความพลาดพลั้งในการจับผูบริสุทธิ์ (แพะ) หรือทำใหผูถูกกลาวหาเสียชีวิต  
ผูตองหา ผูตองขัง ญาติ และทนาย มักถูกละเลยสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งตำรวจชอบอางวา ‘เปนความลับ 
ในสำนวน’  

8. กำหนดบทลงโทษท้ังทางวินัยและอาญาที่ชัดเจน ตอการกระทำของตำรวจระหวางการสืบสวน
สอบสวน หาขอเท็จจริง ดวยวิธีการซอมทรมานผูตองหา การขมขู คุกคาม ผูตองหา และญาติ รวมทั้งลงโทษ
ผูบังคับบัญชาที่สั่งการใหเกิดการกระทำดังกลาว ซึ่งอาจจะรุนแรงไปจนถึงการบังคับใหสูญหายในท่ีสุด 

9. โอนตำรวจ 11 หนวยไปใหกระทรวง ทบวง กรม ที่รับผิดชอบ เรงดำเนินการตามมติสภาปฏิรูป
แหงชาติ (สปช.) และมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) ลงวันท่ี 30 กันยายน 2558 ตาม พ.ร.บ. ตำรวจแหงชาติ มาตรา 6 
ที่ใหทำการกระจายอำนาจตำรวจไปยังหนวยงานที่จำเปน เพ่ือใหมีการบังคับใชกฎหมายเฉพาะดานอยางมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน โดยกำหนดใหแลวเสร็จภายในเวลาสองป เรื่องนี้เปนหลักสากลที่วา ‘ตำรวจควรมีอยูในทุกๆ หนวยงาน’ 
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ไมจำกัดเฉพาะแคในสภาฯ หรือศาลเทานั้น แตควรมีตำรวจสาธารณสุข ตำรวจแรงงานตำรวจกรมขนสง ตำรวจปาไม 
ตำรวจคุมครองผูบริโภค ตำรวจตรวจคนเขาเมือง ตำรวจทองเที่ยว เปนตน 

10. ตำรวจบางประเภทในสายงานแพทย พยาบาล นักวิทยาศาสตร เชน นิติวิทยาศาสตรไมมี
ความจำเปนตองมียศและวินัยแบบทหาร เพราะยิ่งมียศ ยิ่งถูกควบคุมมาก ซึ่งปญหาของชั้นยศ คือ ปญหา 
ที่ใหญท่ีสุดในวิชาชีพของตำรวจ อาจนำไปสูการใชสายบังคับบงัญชาหรือยศชั้นที่เหนือกวาเขาไปแทรกแซง
สำนวน หรือเปลี่ยนแปลงรูปคดีได ทำใหการดำเนินการเรื่องขององคความรูตางๆ ไมกาวหนา ไมเจริญเติบโต  
ไมอิสระลาชา 

11. ยุบกองบัญชาการทั้ง 9 ภาค เพ่ือลดความซ้ำซอนที่ไมจำเปนในระบบการบังคับบัญชา 
ของตำรวจ และประหยัดงบประมาณ ใหงานท้ังหมดจบสิ้นที่สถานีตำรวจนครบาล และภูมิภาค โดยจัดตำรวจ 
9 ภาค กระจายไปประจำสถานีตำรวจตางๆ ที่มีผูปฏิบัติงานไมเพียงพอ 

12. แบงสถานีตำรวจออกเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับเล็ก กลาง ใหญ และนายตำรวจที่จะไดรับ
การแตงตั้งใหเปนรองผูกำกับหรือผูกำกับเปนครั้งแรก ใหเริ่มจากสถานีระดับเล็กหรือกลางเปนเวลา 2 ป  
จึงจะสามารถดำรงตำแหนงในสถานีระดับใหญได เพื่อใหการเติบโตของหนาที่การงานของตำรวจทุกระดับ
เปนไปตามขั้นตอนสามารถตรวจสอบไดและเปนที่ยอมรับของวงการตำรวจดวยกัน ไมมีการขามหัวขามหาง 
และสามารถประเมินความเหมาะสมไดตามคุณภาพ และเนื้อผาที่เปนจริง 

13. กำหนดหลักเกณฑการแตงตั้ง เลื่อนตำแหนง และโยกยายตำรวจทุกระดับ ใหพิจารณา
ตามอาวุโสการครองตำแหนง เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ รวมทั้งสรางความเปนธรรม ขจัดระบบการว่ิงเตน  
ซื้อขายตำแหนง อีกทั้งเปนการฟนฟูขวัญและกำลังใจใหกับตำรวจสวนใหญ 

เกณฑการแตงต้ังโยกยาย ตองมีเกณฑที่ชัดเจน พิจารณาจากคะแนน 3 สวน คือ พิจารณา
จากอาวุโสของการทำงานเปนหลัก จากความรูความสามารถ และจากการประเมินของประชาชนในสัดสวน 
40 : 30 : 30 

ดวยเกณฑการประเมินผลโดยประชาชนหรือชุมชนดังกลาว จะทำการประเมินผลดวย 
การสรางระบบใหคะแนนประจำตัว มีการสะสมคะแนนประจำตัวที่ชัดเจน 

14. คณะกรรมการขาราชการตำรวจ (ก.ตร.) ท่ีมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ควรกำหนดสัดสวน
กรรมการท่ีมาจากพลเรือนใหมีมากกวาสัดสวนท่ีมาจากตำรวจโดยตำแหนง และอดีตตำรวจที่เปนผูทรงคุณวุฒิ   
เพื่อมิใหเกิดขอครหากรณีที่ตำรวจครอบงำการประชุม และการตัดสินใจ หรือมีแนวโนมปกปองพวกเดียวกัน
มากเกินไป รวมท้ังเพ่ือใหเกิดที่เปนธรรมในกระบวนการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  ในคณะกรรมการ
ขาราชการตำรวจ (ก.ตร.) ควรใหเปลี่ยน “ระบบการแตงต้ัง” มาเปน “ระบบเลือกตั้ง” เปนองคกรภายนอก
และมีฐานะเปนองคกรอิสระ โดยคณะกรรมการเลือกตั้ง ( กกต.)ดำเนินการให โดยเปดโอกาสใหตำรวจทุกตำแหนง 
ในระดับสัญญาบัตรมีสิทธิเลือกตั้ง ไมควรจำกัดเฉพาะตั้งแตรองผูกำกับข้ึนไปเทานั้น ควรเปดกวางใหผูมีความรู 
ความสามารถเปน ก.ตร.ได  

สำหรับการทำงานของ ก.ตร. ควรมีการรายงานผลการดำเนินงานใหสภาฯ ทราบทุกป 
เพื่อใหสภาสามารถตรวจสอบ เพราะจะเปนกลไกที่เชื่อมโยงไปถึงประชาชนได 

15. คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมขาราชการตำรวจ (กพค. ตร.) ควรกำหนดสัดสวนใหม 
ใหจำนวนกรรมการที่มาจากตำรวจมีนอยกวากรรมการที่มาจากพลเรือน เพ่ือใหการพิจารณามีความเปนอิสระ 
ใชหลักการดานอื่นๆในการพิจารณาคุณธรรมจริยธรรมประกอบดวย และสะทอนการทำหนาที่ที่ตัดขาด 
จากระบบอุปถัมภ อำนาจ อิทธิพล ผลประโยชนท่ีอาจทำใหสำนวนเรื่องรองเรียนขาดความตรงไปตรงมา ขาดขอเท็จจริง 

การตรวจสอบตองใหมีความชัดเจนและเปนธรรมมากที่สุด โดยเฉพาะการแตงตั้งโยกยาย 
ที่ตองไดรับการตรวจสอบมากที่สุด รวมไปถึงกรณีที่ผูบังคับบัญชาสั่งใหผูใตบังคับบัญชาไปทำการทุจริต 



 

 
                  

5 

คอรัปชั่น รีดไถประชาชน ควรกำหนดชองทางใหผูท่ีออกมาเปดโปงขอเท็จจริงมีความปลอดภัย และหากคน 
ในองคกรรัฐเห็นเรื่องทุจริตตางๆ สามารถเอาเรื่องนั้นออกมาเผยแพรตอสาธารณะได โดยที่กฎหมายคุมครองไว
วาไมมีความผิด  

16. คณะกรรมการพิจารณาเรื่องรองเรียนตำรวจ หรือ กร.ตร. ควรเปนคณะกรรมการ 
ที่มีความเขาใจเรื่องเดือดรอนของประชาชน สามารถทำหนาที่ ท่ียึดหลักความยุติธรรม ความมั่นคง ปลอดภัย
ของประชาชน และชุมชน โดยมีองคประกอบคณะกรรมการที่เปนพลเรือน 2 ใน 3 และกรรมการควรจะทำหนาที่
ประสานกับคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานของตำรวจ (กต.ตร.) เพ่ือใชประกอบ 
การแตงตั้งโยกยายดวย 

คณะกรรมการพิจารณาเรื่องรองเรียนตำรวจ (กร.ตร.) ไมควรมีชุดเดียวที่สวนกลาง แตควรมี
กรรมการทำงานในทุกจังหวัด เพื่อรับมือกับเรื่องรองเรยีนจำนวนมากในแตละป (เคยมีถึง 20,000 เรื่อง) เพ่ิม
ศักยภาพการจัดการกับเรื่องรองเรียนของประชาชนทุกเรื่อง ไมคั่งคาง ใหความเปนธรรมไดรวดเร็วมากขึ้น 
ดังนั้น ควรกระจายความรับผิดชอบไปยังตำรวจจังหวัด และใหชาวบานมีสวนรวมในการพิจารณา ใหขอมูลไดดวย  

17. คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานของตำรวจ หรือ กต.ตร. ซึ่งทำหนาที่
ตรวจสอบและติดตามงานของตำรวจในแตละจังหวัด ท่ีแตกตางจากการรับเรื่องรองเรียนจากประชาชน แตสามารถ
ทำงานประสานงานกับ กต.ตร. ได เพราะมีบางเรื่องที่เกี่ยวของกัน แตตองเปลี่ยนแปลงองคประกอบของ กต.ตร.  
เพื่อเพิ่มสัดสวนหรอืตัวแทนภาคประชาสังคม และสัดสวนผูหญิงเขาไปเปนตัวแทนดวยในทุกจังหวัด 

18. ใหมีพนักงานสอบสวนหญิง และตำรวจหญิงทุกสถานีทั่วประเทศ เพ่ือใหบริการ
ประชาชนเพศหญิง เด็กหญิง และทุกเพศสภาพไดโดยสนิทใจ จำเปนอยางยิ่งที่ตองมีตำรวจหญิง และพนักงาน
สอบสวนหญิงทุก สน. และ สภ. ท้ังนี้จัดใหมีหองสอบสวนที่เปนสัดสวน ปลอดภัย เก็บความลับได และพนักงานตำรวจ
หญิงตองทำหนาที่ตามตำแหนงที่สอบบรรจุเขามา ไดรับการแตงต้ัง เลื่อนขั้น อยางเหมาะสม ไมควรถูกมอบหมาย 
ใหทำหนาที่อ่ืนนอกเหนือจากงานราชการตำรวจ 

19. กำหนดใหการแตงตั้งคณะกรรมการทุกระดับ มีสัดสวนของผูหญิงอยูดวย และปรับทัศนคติ 
การทำงานรวมกันบนฐานความเสมอภาค เคารพสิทธิมนุษยชนของคนทุกเพศ นำมาสูภาคปฏิบัติอยางจริงจัง 
และกำหนดบทลงโทษกับพนักงานตำรวจท่ีไมรับเรื่องราวรองทุกข หรือไมใหความสำคัญกับคดีที่เกิดกับผูหญิง
และคนขามเพศ  

20. กำหนดใหการเปรียบเทียบปรับความผิดจราจร เปนอำนาจตุลาการ ตองกระทำโดยดุลยพินิจ
ของศาล เพ่ือลดการใชอำนาจฉอฉลในการปรับความผิดจราจร ใหเกิดความยุติธรรมตอประชาชน และการกระทำผิด 
กฎจราจรไมใชการกระทำผิดท่ีซับซอน จึงไมมีความจำเปนตองมีเงินรางวัลคาปรับ เพ่ือหารายไดจากการทำยอดเงิน 
ที่ไมพึงไดในการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการที่มีเงินเดือนประจำเต็มเวลา และเปนการทำหนาที่ในราชการอยูแลว 
ไมวาจะพบการกระทำผิดกฎจราจร จากกลอง CCTV หรอืกลองทุกประเภท และจากการพบเหตุกระทำผิดซึ่งหนา 

21.  “สวัสดิการและงบประมาณ” ท่ีเหมาะสมและดำรงตนอยูได ปจจุบันสำนักงานตำรวจแหงชาติ
ไดรับงบประมาณคอนขางมากที่นำไปลงทุนในภารกิจไมใชงานตำรวจ ตองมีการปฏิรูประบบงบประมาณตำรวจ 
ใหใชในเปาประสงคภารกิจตำรวจที่ขาดแคลน และสวัสดิการในการดำรงชีพ 

22. ปรับเปลี่ยนอัตลักษณของวงการตำรวจ ราง พ.ร.บ.ตำรวจแหงชาติตองมีขอความมุงเนนตำรวจ
ใหทำหนาท่ีบำบัดทุกขบำรุงสุขและรักษาความยุติธรรม รับใชประชาชน ไมเอารัดเอาเปรียบสังคม มีทัศนคติ
ภายใตอัตลักษณใหมที่ทำให “ตำรวจคือมิตรของประชาชน” ไมหลงใหลกับยศถาบรรดาศักดิ์ และลบลาง
ความคดิที่วาตนเองอยูเหนือคนอ่ืน  

นอกจากขอเสนอของสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) ขางตน พ.ร.บ.ตำรวจแหงชาติฉบับใหม 
ควรจะกำหนดทุกอยางใหชัดเจน สามารถปฏิบัติหนาท่ีโดยไมปลอยใหใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีตำรวจมาก
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เกินไป และควรเปนราง พ.ร.บ. ตำรวจแหงชาติ ที่กำหนดมาตรการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
ใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนแตละทองถิ่น ที่ตำรวจทุกระดับชั้นตองปฏิบัติตาม ไมควรเขียน
เนื้อหาของ พ.ร.บ. สวนใดที่เปดชองใหใชดุลพินิจในการ “ทำตามกฎหมายก็ได หรือไมทำก็ได” ดังเชนกรณี 
ที่เกิดจากผลการศึกษา พบวา กรณีการใชดุลพินิจเสนอศาลเพื่อใหผูตองขังที่อยูระหวางการพิจารณาจำนวนมาก
ไมไดรับการประกันตัว ทั้งที่ในทางทฤษฎีกลาววา ‘...การเอาตัวไวในอำนาจรัฐเปนขอยกเวน รัฐตองปลอยเปนหลัก…’ 
เปนเหตใุหคนที่ถูกขังฟรีจำนวนมากไดรับความเดือดรอนไมสามารถออกมาสูคดีได  

ทั้งนี้ เพื่อไมใหการพิจารณารางที่นำเขาสูสภาตองมีผลเปนโมฆะ เพราะกระบวนการไมเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ ทางสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน เสนอวาคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ยังควรทำใหราง พ.ร.บ.
ตำรวจแหงชาติ พ.ศ. .... (ชุดของนายมีชัย  ฤชุพันธ) ไดรับการนำมาพิจารณา ท้ังในชั้นการพิจารณา 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ และในสภา เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนอยางแทจริง   

ขณะเดียวกันจำเปนตองยกเลิกคำสั่ง คสช. ท่ีเก่ียวของกับตำรวจทุกฉบับ เพ่ือไมใหมีการรวมศูนย
อำนาจ และเรงการกระจายอำนาจตำรวจไปเปนตำรวจจังหวัดโดยเร็ว เพ่ือใหงานบริการประชาชนเปนไปดวย
ความยุติธรรม รวดเร็ว และตรวจสอบได 

 
 
 
 
 



         
 

 
 

ปาฐกถาพิเศษ โดย ศาสตราจารยพิเศษ วิชา มหาคุณ 
 
 ศาสตราจารยพิเศษ วิชา มหาคุณ กลาววา “... รัฐธรรมนูญ 2560 กำหนดประเด็นการปฏิรูปตำรวจ 
และกระบวนการยุติธรรมไว คณะรัฐมนตรีจึงไดตั้งนายมีชัย  ฤชุพันธุ  เปนประธานรางกฎหมายทั้ง พ.ร.บ. องคกรตำรวจ 
พ.ร.บ. ตำรวจแหงชาติ และ พ.ร.บ.สอบสวนคดีอาญา ตอมารางฯ ดังกลาวถูกสงใหสำนักงานตำรวจแหงชาติทำความเห็น 
และกลับสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตร ี แตปรากฏวามีประเด็นท่ีถูกปรับปรงุไปหลายประการ และที่สำคัญ
ที่สุดที่คิดวาควรจะรักษาไวคือ  

1. การระบุเกณฑนายตำรวจอารกัขาบุคคลสำคัญท่ีมิใชพระบรมวงศานุวงศ ไวใน มาตรา 7 ทำใหเกิด
ปญหาการสูญเสยีกำลังพล ที่จะตองติดตามบุคคลตางๆ โดยไมมีที่มาที่ไปไมชัดเจน 

2. คณะกรรมการขาราชการตำรวจ (ก.ตร.) เพิ่มสัดสวนกรรมการที่มาจากตำรวจโดยตำแหนงมากขึ้น 
และมีตำแหนงของอดีตตำรวจที่เปนผูทรงคุณวุฒิอีก 3 คน จึงทำใหตำรวจมีเสียงขางมากในที่ประชุม ทั้งนี้  
ควรใหองคกรอธิปตย 3 อำนาจ ไดแก ประธานรัฐสภา นายกรัฐมนตรี และประธานศาลฎีกา เขามามีบทบาท
ในการเลือกผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือเปนเกียรติยศ และเปนศักดิ์ศรีอยางยิ่ง เพราะมีการรับรองที่ไดผานกระบวนการ
จากผูแทนอำนาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย  

3. วิธีการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการขาราชการตำรวจ (ก.ตร.) ควรเปนองคกร
ภายนอก และมีฐานะเปนองคกรอิสระ คือ คณะกรรมการเลือกตั้ง (ก.ก.ต.) และผูมีสิทธิเลือกควรเปนตำรวจ 
ทุกตำแหนง (ตั้งแตสัญญาบัตร) ไมควรจำกัดเฉพาะตั้งแตรองผูกำกับขึ้นไป 

4. ตองแบงสถานีตำรวจออกเปน 3 ระดับ ไดแก เล็ก กลาง ใหญ และนายตำรวจที่จะไดรับการแตงตั้ง
ใหเปนรองผูกำกับหรือผูกำกับเปนครั้งแรก ใหเริ่มจากสถานีระดับเล็กหรือกลางเปนเวลา 2 ป จึงจะสามารถ
ดำรงตำแหนงในสถานีระดับใหญได  

5. สายงานสอบสวนตองมีสายงานที่ชัดเจน คือ มีผูบังคับบัญชาของสายงานสอบสวนโดยเฉพาะ 
เพื่อความเปนอิสระ ไมควรใหขึ้นกับผูบังคับบัญชาท่ัวไป และกระบวนการมีตั้งแตผูบังคับหมู ผูชวยพนักงาน
สอบสวน และขึ้นไปถึงรองสารวัตรสายงานสอบสวน ไปจนถึงผูบัญชาการสอบสวน  

6. ควรใชระบบการสะสมคะแนนประจำตัวที่ชัดเจน 
7. เกณฑการยายขามสายงาน  หรือขามกองบัญชาการตองมีความเขมขน โดยเฉพาะเรื่องคะแนน  

การสะสมความรูความสามารถ และความอาวุโส 
8. ตำรวจบางประเภทในสายงานแพทย พยาบาล นักวิทยาศาสตร เชน นิติวิทยาศาสตร ไมจำเปนตอง

มียศและวินัยแบบทหาร เพราะยิ่งมียศ ย่ิงถูกควบคุมดูแลมาก ซึ่งปญหาของชั้นยศ คือ ปญหาท่ีใหญที่สุด 
ในวิชาชีพของตำรวจ ทำใหการดำเนินการเรื่องของความรู หรือองคความรูตางๆ ไมกาวหนา ไมเจริญ  

 
 
 
 
 

 ตั้งแตขอ 4 - 8  คือ การปฏิรูปที่ ใหญที่สุด ทำใหไดคนที่ดูแลกระบวนการยุติธรรมที่เปนตนน้ำ  
ที่นาไววางใจกวาเดิม ‘ไมวาระบบจะดีแคไหนเพียงไร แตถาไดคนไมดี และคนเหลานั้น แฝงเรนเขามา 
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อาจจะเปนคนเกง สอบเขามาได ถูกคัดเลือกเขามาได มีตำแหนงหนาท่ีการงานใด  ๆแตไมมีคุณธรรมเลย ขาดจริยธรรม 
ขาดการตรวจสอบกระบวนการเหลานี้ก็ยังจะเปนกระบวนการที่ทุกขทรมานท่ีสุดที่ ประชาชนจะตองเผชิญ’ 
 ดวยเหตุนี้จึงเห็นควรปฏิรูปใหสอดคลองกับบทบัญญัติใน  ม. 258 ง.  ดานกระบวนการยุติธรรม  
(4) ของรัฐธรรมนูญ 2560 ซึ่งกำหนดใหขาราชการตำรวจมีหลักประกัน  และไดรับความเปนธรรมในการแตงตั้ง 
และโยกยาย โดยจะตองนำเกณฑอาวุโส และเกณฑความรูความสามารถมารวมพิจารณาประกอบกัน และใหมีการแยก
สายงานอยางชัดเจน  เพ่ือใหงานสอบสวนซึ่งเปนสวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา สามารถปฏิบัติงานได
อยางเปนอิสระ โดยไมถูกครอบงำ หรือแทรกแซงโดยผูบังคับบัญชาหรือเจาหนาที่ของรฐัที่ทุจริตหรือใชอำนาจหนาท่ีโดย
มิชอบไดโดยงาย อันเปนหลักการที่ปรากฏในราง พ.ร.บ.ตำรวจแหงชาติ พ.ศ. .... ที่ยกรางโดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ดานกระบวนการยุติธรรม (ตำรวจ) ซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม ม.260 ที่ไดผานการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณายกราง 
พ.ร.บ.ตำรวจแหงชาติ พ.ศ. .... (ชุดของนายมีชัย  ฤชุพันธ) ตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีที่ 203/2562  
ลงวันท่ี 22 สิงหาคม 2562  
 ดังน้ัน ตองสรางคนที่ดีงาม และมีระบบการตรวจสอบที่ดีเปนสิ่งท่ีชัดเจน เพ่ือใหเกิดความมั่นคง ผาสุก
กับประชาชนในระบบยุติธรรม และก็จะเห็นประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีกระบวนการยุติธรรมท่ีเขมแข็ง 
เชนเดยีวกับประเทศที่เจริญรุงเรือง ในอารยประเทศท้ังหลาย...” 

 


